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La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral  Modalidad Especial  a los  Ejes Social, Urbano Regional y de Reconciliación al igual que al Objetivo de Gestión Pública Humana del Plan Operativo Anual de Inversiones 2006, los cuales desarrollan los proyectos que pretenden mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Localidad, para lo cual se realizó la evaluación a la Gestión  Administrativa relacionada con el tema de Espacio Público, al Fondo de Desarrollo Local de Bosa vigencia 2006.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.   La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deben ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá,  por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos expresados en  el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación  y funcionamiento del Sistema de Control Interno.
Concepto de Gestión y Resultados 
Mediante el Acuerdo Local número 004 de 2004 se aprobó el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Bosa 2005 - 2008 “BOSA INCLUYENTE Y SOLIDARIA”, dentro del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota sin Indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, el cual fue suscrito por el Presidente, el Secretario de la Junta Administradora Local y el Alcalde Local de Bosa.

En cuanto al concepto de gestión y resultados  el análisis nos permite conceptuar que la  gestión  adelantada por la administración Alcaldía Local de Bosa, en cuanto a la recuperación  y protección  del espacio público, la entidad no acata las disposiciones que regulan sus actividades  y relaciones, no está soportada en el Sistema de Control Interno en materia documental, de archivo, conservación gestión y resultados oportunos y eficaces en las áreas asesoría jurídica y ambiente y no refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición,  empleando en su administración desacertados criterios de economía, eficiencia y equidad, a pesar de las actividades como los operativos tendientes al mantenimiento y  recuperación del espacio público, malla vial, medio ambiente, junto con la Estación de Policía, Personería Local, Hospitales, Secretaría de Ambiente y EAAB, se evidencia, las siguientes debilidades:
Sistema de Control Interno.
La responsabilidad de la Administración del Fondo Local es la de tener y mantener un inventario o censo actualizado de todos los bienes de beneficio y uso Público perteneciente a la Localidad, así como el patrimonio cultural, arquitectónico e histórico, los monumentos, recursos naturales y además promover unas políticas claras y precisas para su manejo y conservación.

Se evidencia  que la localidad de Bosa no tiene un inventario de bienes de espacio público actualizado, incumpliendo  lo normado en la resolución  Nº 138 “Por la cual se actualiza el Inventario de los Espacios Públicos Recuperado  y/o Preservados en cualquier tiempo, adoptado mediante la Resolución Nº 158 del 10 de junio de 2004. Se encontró que la administración local ha iniciado actuaciones administrativas tendientes a la recuperación del espacio público y el medio ambiente ocupado por particulares a través de las respectivas querellas, sin embargo, al evaluar la muestra selectiva de las mismas se observó que en la oficina de Asesoría Jurídica y Grupo de Descongestión  se encuentran 148 expedientes  en curso sobre invasión de Espacio Público, de los cuales el 98% de estos expedientes están en mora que se  restituya estos espacio públicos, que algunos se encuentran invadidos haces mas de 10 años, incumpliendo lo normado en los artículos 82 y 86 de la Constitución Política de Colombia, el artículo 86 del Decreto 1421 de 1993, El Decreto Distrital 463 de 2003 “por el cual se reglamentan la administración, el mantenimiento y aprovechamiento económico del espacio publico construido y sus usos temporales en Bogotá , D.C.”.
Teniendo en cuenta los casos descritos en este informe en donde son evidentes los ineficientes controles y el mal uso del espacio público y la malla vial y siendo el alcalde la primera autoridad policiva el  competente y llamado por ley a imponer las medidas policivas preventivas y correctivas pertinentes para la recuperación del espacio público se configuró hallazgo administrativo, al igual que en materia de efectividad en la protección de las rondas de los ríos y concretamente del  humedal Tibanica y Vallado San José y las medidas adoptadas por la administración local y su efectividad en las zonas de protección ambiental para establecer el nivel de efectividad en su gestión y resultados en la protección, recuperación y conservación del espacio público local y zonas de reserva a la Alcaldía local con jurisdicción sobre el humedal Tibanica.

Se le endilga el ineficiente control urbano y ambiental ejercido en relación con las construcciones ilegales y la falta de imposición de medidas preventivas y sancionatorias previstas en la ley, por infracción a las normas urbanísticas y ambientales, nacionales e internacionales así como el riesgo de generarse mayor daño al patrimonio natural en el Parque Ecológico Distrital perteneciente al Sistema de Área Protegida del Distrito Capital, por no ejercer de manera efectiva el control ambiental y urbano, con las consecuencias irreversibles e irreparables sobre el ecosistema y los servicios ambiéntales que presta el Humedal a la comunidad.
Las observaciones presentadas en el párrafo anterior como resultados del examen  nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración del FDLB  no acatan las disposiciones  que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se maneje criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos,    se emite concepto de gestión desfavorable  en cuanto a la recuperación  y protección  del espacio público  y el ambiente.
       NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO
Director Técnico

Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana
2. RESULTADOS DE  LA  AUDITORIA
La responsabilidad de la Administración del Fondo Local es la de tener y mantener un inventario o censo actualizado de todos los bienes de beneficio y uso Público perteneciente a la Localidad, así como el patrimonio cultural, arquitectónico e histórico, los monumentos, recursos naturales y además promover unas políticas claras y precisas para su manejo y conservación.

Se evidencia  que la localidad de Bosa no tiene un inventario de bienes de espacio público actualizado, que le permita ejercer el debido control y cumplir fielmente con lo que le está normado en materia de preservación,  recuperación vigilancia y control del espacio Público. 
Se observa que en la oficina  de Asesoria Jurídica y Grupo de Descongestión  se encuentran 148 expedientes  en curso sobre invasión de Espacio Público, de los cuales el 98% de estos expedientes están en mora para que la alcaldía Local de Bosa, recupere estos espacio públicos, que algunos se encuentran invadidos haces mas de 10 años.
2.2   EVALUACION AL PROCESO ESPACIO PUBLICO- FDLB  

Sobre la implementación  de políticas para el aprovechamiento económico por parte de Asociaciones o comunidades Cívicas organizadas, que generen condiciones de autosostenibilidad e inversión para la recuperación y mantenimientote de los bienes de espacio público y su entorno, la Administración Local, obedeciendo las directrices del Nivel Central, está adelantando un proceso con los vendedores informales.

Atendiendo las políticas Distritales mediante la Resolución No.205 del 7 de Junio de 2007, emanada de la Alcaldía Local de Bosa, acorde a la Resolución No.059 del 2007 expedida por el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, autorizó la zona de transición la “Alameda el Porvenir “ ubicada en la zona de la Libertad, a la Asociación u Organización de vendedores informales denominada “ El Rebusque”, Cooperativa Popular de Vendedores Informales de Bosa – COOMPVIB - para su aprovechamiento económico, por el término de un (1) año, comprendido entre el once (11) de junio de 2007 y el diez (10) de junio de 2008, para que se instalen 69 puntos móviles con destino al desarrollo de actividades comerciales de orden legal a través de sus afiliados.  

2.2.1. RESTITUCIÓN  ESPACIO PÚBLICO
2.2.1.1.- El ente de control de acuerdo con el estudio y análisis de cada uno de los veintiséis (26) procesos que se relacionan en el presente informe, los cuales constituyen la muestra  utilizada, se evidenció que no existen mecanismos efectivos que permitan garantizar la adecuada, oportuna y debida tramitación y culminación de los procesos Administrativos Policivos, encaminados a la obtención de la restitución de los espacios públicos, que se encuentran afectados por particulares y que consecuencialmente vienen siendo aprovechados indebida e ilegalmente por estos, permitiéndose con ello, que el interés general se vea quebrantado por el interés particular, como se evaluó en los casos relacionados a continuación:
Expediente Nº 024, julio 19 de  1996, Restitución  del Espacio Público, derecho de petición   cuyo Objeto es  denunciar el cerramiento con muro en ladrillo y malla de que es objeto el Parque Comunitario ubicado en la Diag. 4B  con 5 Urbanización Nueva Granada   de la localidad de Bosa.

Querellado: J.A.C.  Llano de Bosa.

Querellante: Gloria Teresa Figueroa. 

En atención  al derecho de petición  el Departamento Administrativo de Planeación  Distrital, encontró que no se ha expedido ningún tipo de licencia o permiso para el cerramiento o construcción de una barrera en la diagonal 4B (Bosa), la cual obstruye el ingreso al parque comunitario.

Se observa, que el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial a través de su artículo 249, no autoriza los cerramientos para las zonas verdes las cuales  equiparó a parques, todos los cerramientos existentes sobre dichas zonas se constituyen como invasión al espacio público.

Se evidencia que ya han transcurrido mas de 10   años de  invasión del espacio  Público, en la cual  la alcaldía local de Bosa se encuentra  en mora  de dar cumplimiento a la restitución de este espacio público. 

Expediente Nº 005, mayo 3  de  1990, Restitución  del Espacio Público 

Construcción  sobre lotes destinados a servicios  Públicos, desde el año 1990, se inicio la actuación administrativa Nº 005 del mismo año en la cual se ordenó la restitución de la zona verde Nº 2  del plano B- 340/4 del desarrollo Villas del Velero y del plano B 340/14 del Barrio Miami, los documentos  de propiedad no definen de manera clara los  linderos prediales, el plano presentado no abarca en su totalidad las zonas verdes del desarrollo Villas del Velero, solo la zona verde 2 en toda su extensión y pequeños  sectores de la zona verdes 1,2,3 y  4 

Se observa en el  informe de la Defensoría del Espacio Público, una construcción de un piso a doble altura donde funciona una cancha de tejo, ubicada sobre la zona verde Nº 2 manzana 34 espacio público.

Se evidencia que a la fecha no se ha restituido  dicho espacio publico, a pesar que ya han transcurrido mas de 10 años, con fecha 3 de agosto  de 2007  la Alcaldía Local de Bosa, expide la  resolución 278, sobre el expediente Nº 005 de 1990 en la cual se encuentra en tramite  y que a la letra dice:    

RESUELVE.

PRIMERO.- REVOCAR,  la Resolución Nº 010 del 11 de marzo de 1990, de conformidad con las consideraciones  expuestas en el acápite considerativo de esta providencia.

SEGUNDO: - ORDENAR a los señores TOMAS GARIBELLO identificado con la cedula de Ciudadanía Nº 17.035.297 de Bogotá, IRLENA GARIBELLO, identificada con la cedula de Ciudadanía Nº 41.371.385 DE Bogotá, MARIA FAUTINA GARIBELLO, identificada con la cedula de Ciudadanía Nº 39.631.490 de Bogotá, JUAN FRANCISCO NEUTA, identificado con la cedula de Ciudadanía Nº 194.437 de Bosa, JOSE DANIEL NEUTA GARIBELLO, identificado con la cedula de Ciudadanía Nº  14.288 de Bogotá y PEDRO PARRA CASTILLO, identificado con la cedula de Ciudadanía Nº 1.289.622  de Génova, quienes comparecieron en su calidad de responsables de las zonas verdes Nº 1 ocupada entre carrera 99A y 99B con calle 64 sur  delimitada por los mojones  98-99-100-101-139-138 y 98 con área de 503,76 m2, zona verde Nº 2, ocupada entre carrera 99ª y 99B costado oriental de la calle 64 sur delimitada por los mojones 35.36-37-20-157-156 y 35 con un área de 263.2 m2, (cancha de Tejo) zona verde Nº 3 ocupada en la carrera 99B costado Occidental de la calle 64 sur, delimitada por los mojones 11-119-118-117- y 11 con área de 186,47 m2 y la zona verde Nº 4, ocupada en el  costado Norte de la carrera 99ª con calle 64 sur delimitada por los mojones 63-64-65-140 y 63 con un área de 33,40 m2 del Barrio Villa de velero, LA RESTITUCIÓN DE DICHA ZONAS en las área  y mojones descritos toda vez que como ha quedado plenamente establecido constituyen zonas de uso Público.

TERCERO.- Conceder un plazo de treinta (30) días hábiles a partir de la ejecutoria de la  presente providencia, para dar cumplimiento a lo ordenado en el numeral segundo de este acto.

Este organismo de control hará seguimiento a la recuperación de este espacio Público.

Expediente Nº 047, agosto 20  de  1999, Restitución  del Espacio Público

Queja  de petición   cuyo Objeto es  la denunciar  sobre el sector del Barrio Villa del Rió, el parqueadero sin razón social, ubicado en la autopista Sur con Cra. 68D (entre la  Bomba Mobil y Almaviva), se esta invadiendo el espacio público, pues fue derribada la cerca que lo limitaba y  descargo varios viaje de recebo y desechos de construcción sobre la vía férrea tapándola totalmente y ubicando vehículos en este lugar, rompiendo el anden para permitir  el acceso de los vehículos.

Querellado: Félix Antonio Figueroa

Querellante: J.A.C.  Villa del Río

Se evidencia  que la Alcaldía Local de Bosa, expide la resolución N° 082 de 2001, en uso de sus atribuciones legales Resuelve: 

PRIMERO: Ordenar  al señor FELIX ANTONIO FIGUEROA, MARIA NANCY ENCISO  y  demás ocupantes del bien de uso público o a quien hagan sus veces, la  restitución  del mismo y que  corresponde a la línea férrea de la Autopista sur con carrera 68D en proporción de 5 metros desde el eje central de la vía hacia cada lado, en el término de cinco (5) días contados a partir del ejecutoría de la providencia.

SEGUNDO: Hacer saber que si precluido el termino señalado en el numeral  anterior, no ha dado cumplimiento a lo ordenado, el despacho procederá a restituir el bien con la ayuda de la fuerza pública si fuere necesario.

Se observa que a pesar de lo anterior  ya han trascurridotas más de cinco (5) años sin que se haya logrado la restitución del espacio público, en la cual  a la fecha, continua la ocupación del bien de uso público por parqueo de vehículos automotores y  estacionamiento de casetas de venta. 

La alcaldía local de Bosa se encuentra en mora de dar cumplimiento a la restitución de ese espacio público. 

Expediente Nº 061, octubre  15  de  1996, Restitución  del Espacio Público

Objeto- en visita practicada por el Veedor de la Personería Local, se constato que en la transversal 11 con 7 barrio Piamonte, existe la invasión del espacio público por parte de 10 casetas que se encuentran sobre la vía peatonal.

Querellado: Betty Gladis Arcos Unas y Otros.

Querellante: Personería Local de Bosa. 

Se evidencia, según visita ocular por el Grupo Normativo y Jurídico de la Alcaldía local de Bosa, con el fin de verificar la supuesta invasión del espacio público, se establece que las casetas se encuentran ubicadas  en la transversal 11 con calle 12, frente al cementerio de bosa, cuya actividad es la venta de flores, se puede referenciar ocho (8) casetas en metal de aproximadamente 1.80 metros de fondo y 2.20 metros de ancho y 2.20 mts de alto aproximadamente. Las casetas se encuentran aproximadamente a 3 metros de la calzada vehicular de la transversal 11.

Observado y confrontado el Plano de Legalización Nº B144/4-6, la transversal 11, es una vía tipo V-4, de aproximadamente 17 metros de sección transversal, destinada al desplazamiento de peatones, de vehiculas particulares y de servicios públicos, si son de mediana capacidad, la vía de 5.50 metros. Según el plano de legalización Nº B144/4-6, las casetas se encuentra ubicadas en la zona de andén en la cual indica que están ocupando Espacio Publico. 

Por lo anterior  se evidencia  que la Alcaldía Local de Bosa, expide la resolución Nº 0157 del 11 de abril de  2003, en uso de sus atribuciones legales Resuelve:

PRIMERO: Ordenar a los  señores: BETTY GLADIS ARCO UNAS, CARLOS HERRERA REYES, BERTHA CORANADO, MYRIAM CECILIA BAQUERO, ERNESTO VILLALBA OVALLE, PEDRO ENRIQUE CRUZ GUERRERO, MARIELA PRADA RICO, en su calidad de propietarios  de las casetas ubicada en la transversal 11 con calle 7, frente al cementerio de Bosa, y/o Ocupantes Materiales de las casetas metálicas. Proceder a retirarlas restituyendo a si el espacio público ocupado, permitiendo su uso público conforme a la  destinación legal de la vía pública libre ocupación, perturbación y obstáculo.

SEGUNDO: Gestionar ante el Fondo de Ventas Populares el Ofrecimiento de reubicación de los  señores: TEOFILDE RODRIGUEZ BOLAÑOS, BERTHA CORONADO, MIRYAN CECILIA BAQUERO ROMERO, ERNESTO VILLALBA, GRACIELA REINA SANCHEZ, por cuanto se encuentran amparados por la figura doctrinaria de la Confianza Legitima.

TERCERO: Una vez efectuado el ofrecimiento anterior se concede un termino de treinta (30) días para el cumplimiento de lo ordenado en el Numeral primero, por los propios medios de los contraventores, advirtiendo de que no llevarse a cabo la orden aquí impartida el Despacho procederá a efectuar la restitución con el apoyo de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldía mayor de Bogotá y la fuerza pública se fuere necesario; y para tal evento se hará entrega de la zona restituida al Departamento Administrativo de la Defensoría de Espacio Público. 

Se observa que esta resolución es de fecha abril 11 de 2003, de los cuales han transcurrido cinco (5) años, en la cuales continúa la ocupación del bien de uso público por parte de las casetas de comercio que se encuentra sobre la vía peatonal, sin ser reubicadas por la administración, ubicada a la altura de la transversal 11 con calle 7 frente al cementerio de la localidad Séptima de Bosa( antigua dirección)-transversal 78 L con calle 68 Sur Barrio Piamonte, sin que se haya logrado la restitución del espacio público. 

La alcaldía local de Bosa se encuentra  en mora  de dar cumplimiento a la restitución de este espacio público. 

Expediente Nº 030, agosto  30  de  1996, Restitución  del Espacio Público

Objeto- en visita practicada por el Veedor de la Personería Local, se constato que en la carrera 64B Nº 57B-05 sur  barrió Villa del Río donde se encuentra una (1) caseta ubicada en la mitad de la vía vehicular, invadiendo el   espacio público. 

Querellado: Dueño de la caseta

Querellante: Personería Local de Bosa. 

El 24 de septiembre de 1996 el personero local de Bosa, realiza seguimiento a la recuperación del espacio público en la cual silicita nuevamente, la intervención de la alcaldía, para la recuperación de este  espacio público.

Se observa que depuse de 4 años  la alcaldía expide la resolución  Nº 133 del 2000,  donde Resuelve:

PRIMERO: Ordenar , como en efecto se ordena al señor Juan Manuel Castro Triana, en su calidad de presidente de la Junta de acción Comunal del Barrio Villa del Río , o quien haga sus veces, la restitución del bien con carácter de uso público, concretadamente la vía de libre transito peatonal y vehicular, frente a la carrera 64 B Nº 57 B-os sur, localidad séptima de Bosa, sector este ocupado por una caseta construida en lata con base en concreto, para lo cual se le concede un termino de diez (10) días contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia. 

SEGUNDO: Hacer Saber, que si precluido el término señalado en el numeral anterior, no se ha dado cumplimiento a lo ordenado, el despacho procederá a restituir el bien con la ayuda de la  fuerza Pública si fuere necesario.

Se puede evidenciar que después de haber transcurrido más de 10 año, se restituye el espacio público, en la cual se ordena  el Archivo del expediente, en mayo 10 de 2007, donde se observa la deficiencia de las administraciones

Expediente Nº 05, marzo  18  de  2000,  Restitución  del Espacio Público

Objeto.- invasión  de zona verde peatonal y los andenes, carrera  102 entre calle 52 y 54 sur, ya que en este  trayecto existen varios antejardines que sobresalen hasta dos metros sobre la calzada principal, presentando un gran peligro para los peatones, ya que por esta vía transita mucho vehículos pesado.

Se evidencia, que según visita ocular del 20 de septiembre de 2000, confrontando plano de legalización  Nº B33/4-3 del barrio el porvenir sector Brasil, la carrera 102 B  dirección actual cuenta con la dirección antigua carrera 109 y se trata de una vía tipo V-6  de la red vial local con una sección transversal de 15 metros, cuenta con una calzada de dos carriles con la posibilidad de uno en cada sentido con una medida de 9 metros y dos andenes  a lado y lado de la vía con una zona empradizada (césped) y una zona dura  con una medida cada anden de 3 metros. La vía en mención cuenta una sección  transversal  aproximada de 11 metros, los predios antes mencionados están  ocupando espacio Público en aproximadamente 4 metro.

Se observa que de pues de 6 años invasión del espacio Público, la alcaldía local de Bosa, expide la resolución Nº 08 de junio 16 de 2007, donde ordena la Restitución.  Donde   Resuelve:

PRIMERO.- Ordenar a la señora Maria Victoria Cantior Cuellar, identificada con la c.c. 41.796.988 de Bogotá en calida de propietaria, y/o responsable y/o quien haga sus veces y demás, como ocupante material  del bien  de uso público pertenecientes al Distrito Capital ene. Sector de la carrera 102 Nº 52 B-34 sur  barrio Brasil I sector, proceder a restituir el área ocupada, demoliendo el cerramiento que se encuentra sobre el paramento y demás que se encuentren en dicho espacio público, dejándolo libre de toda perturbación y obstáculos.

SEGUNDO.- Conceder un plazo de treinta (30) días a partir de la ejecutoria de la presente resolución, para dar cumplimiento a lo ordenado en el numeral primero de esta providencia.

TERCERO.- En caso de incumplimiento a lo ordenado en el  numeral primero de esta resolución, se hará efectiva con apoyo de los trabajadores contratados por la entidad Distrital respectiva y de la fuerza pública si fuere el caso, sin necesidad de otro  requerimiento, sin perjuicio de la sanción de multa por desacato establecida en el artículo 65 del C.C.A.

A pesar de la gestión de  la entidad, La alcaldía local de Bosa se encuentra  en mora  de dar cumplimiento a la restitución de este espacio público.

Expediente Nº 006, enero 31   de  1996, Restitución  del Espacio Público

Objeto.- invasión lote ubicado en la carrera 17 bis Nº 16 B-52 barrió Argelia  segundo sector. 

Se evidencia que  según visita de la Empresa  de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, a la ronda del río Tunjuelo  en agosto 19 de 1996,  encuentra que el inmueble según nomenclatura carrera 17 Bis  Nº 16 B -52 (Nueva Dirección Calle 58G # 90-21) esta invadiendo totalmente dicho espacio público, constituido por una franja de treinta metros medidos a partir del eje del carillón del rió.

Igualmente en la misma visita se constató en el sector, que  en el barrio Argelia y Portal están dentro de la ronda, así como una nueva construcción del conjunto de Apartamentos La Rivera, según dirección carrera 90 calle 58G sur, que evidentemente se encuentra dentro de la franja de los treinta metros, determinada en la resolución  019 de 1985, por medio de la cual se determinó el acotamiento de la ronda técnica del río Tunjuelo.

Se Observa que de pues de 5 años, se realiza una Diligencia de Constatación el día 23 de enero de 2002, el asesor Jurídico realiza visita al barrio Argelia II sector y una vez en el lugar de interés se procede a ubicar la carrera 17 Bis  Nº 16 B -52 sur (antigua dirección) y que hoy el día corresponde  a la transversal  90 Nº 58 B-04 sur, constatándose que contigo a este inmueble y sobre el constado que da hacia el río, no existe construcción  o cerramiento alguno. Se procede a corroborar lo informado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, verificándose la existencia de aproximadamente cuarenta predios (viviendas), los cuales , al parecer, están ubicados sobre la zona de ronda del río tunjuelo, en la cual no se puede establecer con certeza hasta  donde llega la afectación  del barrio Argelia II sector  por cuanto no existe a la vista alojamiento de la ronda del río y por lo mismo se debe solicitar a la Empresa de acueducto el amojonamiento de la ronda y el censo de predios que se hallan dentro de la misma para así poder proceder. 

En febrero 9 de 2006, la Alcaldía local de Bosa, expide una resolución Nº 016/2006, por  la cual el Despacho  Ordena el Archivo de la querella Nº 06/96, en las cuales  Resuelve:

Primero: ordenar el archivo de la querella Nº 06/1996, en razón de que el inmueble y el cerramiento objeto de la presente querella han desaparecido, de acuerdo con las circunstancias  expresadas en la parte motiva de este proveído, previa desentonación en el libro radicador de querellas, y una vez ejecutoriada esta decisión.

Segundo: oficiar a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, recabando Acerca de la información solicitada por esta alcaldía local mediante oficio N° A.J.  129/2001 de fecha 25 de febrero de 2001, con el objeto de establecer si algunos predios de los barrios Argelia II Sector y El Portal de la Localidad de Bosa se encuentra dentro  de la Ronda del Río Tunjuelito, para iniciar independientemente investigaciones, si fuere del caso.

Estado Actual a  septiembre 24 de 2007, se expide una comunicación a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, dirigido a la calle 22 C Nº 40-99,  como referencia al Exp. 006 de 1996 Restitución de Bien de Uso Público, que dice  de forma comedida y atenta la Administración Local de Bosa le solicita se sirva indicar el estado actual en terreno  de condiciones y perfiles  correspondientes a la nomenclatura carrera 17 B bis Nº 16 B-52 Barrio Argelia Localidad de Bosa.  

Observación. A pesar de la gestión de  la entidad, La alcaldía local de Bosa se encuentra  en mora  de dar cumplimiento a la restitución de este espacio público, en la cual la queja  tiene mas de 10 años.

Expediente No. 043, del 16 de junio de 1999, Restitución  del Espacio Público  (cerramiento con reja), cuyo objeto es la invasión del Espacio Público en la calle 55-A, sur No.63-60, Barrio Villa del Río, encerramiento que impide el libre transito de las personas, el cual pudo constatar la Personería Local en visitas que realizó por la Localidad.   

Querellado: N.N. 

Querellante: De oficio

La solicitud de la Personería Local, fue radicada en el Despacho de la Alcaldía el 31 de mayo de 1.999, desde esa fecha se encuentran en el expediente varios oficios de requerimiento y por ende la Resolución No. 3 del 6 de febrero de 2002, de reconocimiento comprobado en la diligencia de inspección ocular, por lo que se hace procedente ordenar la restitución de la zona pública indebidamente ocupada, encerrada y privatizada. 

De acuerdo con lo anterior se procede a notificar al querellado, pero este no se hace presente en la oficina citante, esto implica que la Asesoría Jurídica saque por Edicto la notificación para hacerle saber la decisión tomada.    
Se evidencia  que  pesar de la gestión de  la entidad, La alcaldía local de Bosa se encuentra  en mora  de dar cumplimiento a la restitución de este espacio público, en la cuales ya  han transcurrido  mas de 5 años sin que se recupere este bien.
Expediente No. 004 del  11 de mayo de 2007, Restitución  del Espacio Público 
El objeto del presente proceso es el control y recuperación de Espacio Público invadido por construcción, ubicada en la Carrera 68-B No.57-F-13, Sur, B. Villa del Río. 

Querellado: N.N. 

Querellante: Mario Luís Díaz 

El 11 de mayo de 2007, después de revisar el informe de la Asesoría Jurídica de la Alcaldía Local, que antecede por ser procedente, solicita conocimiento de las   diligencias, por presunta ocupación de la zona de uso público las cuales se deben  practicar. 

Expediente No. 024, del 23 de mayo de 2000, Restitución del Espacio Público

El  objeto del presente proceso es la ocupación indebida por un particular de los parqueaderos ubicados en la calle 68-B sur con transversal 84-B, Barrio Piamonte. 

Querellado: Fabio Sepúlveda (Administrador)  

Querellante: J.A.C. Urbanización Piamonte
Como antecedentes se pueden citar, que: el 14 de octubre de 1999, la Junta de Acción Comunal del Barrio Piamonte solicitó a la Alcaldía Local diera concepto jurídico sobre los parqueaderos ubicados en la urbanización Piamonte. 

De lo anterior, el arquitecto de apoyo conceptúo y dijo que ese predio es un bien de uso y Espacio Público. 
Ahora bien, mediante la Resolución No.115 del 23 de agosto de 2000, resuelve ordenar la restitución del bien de uso público.

Se evidencia  que   han transcurrido mas de 6 años sin que se haya logrado la restitución del Espacio Público en la que a la fecha se encuentra todavía en ocupación del bien de uso público por parqueaderos para vehículos, Administrados por un particular. 

Expediente No. 017, del 24 de abril de 2001, Restitución  del Espacio Público 
El objeto de la presente denuncia es la construcción de unos muros o columnas sobre el andén, ubicados en la calle 71-A sur No.86-64, Bosa Los Naranjos, que invaden el Espacio Público, afectando a la comunidad en inseguridad por ser escondites para los atracadores e higiénicamente por que se convirtió ese lugar en sanitario público.

Querellado: Luz Mery Obando 

Querellante: Anónimo

En el expediente se encuentra la Resolución No.61 del 23 de octubre de 2002, proferida por el Despacho de la Alcaldía Local, en la cual se ordena la restitución del Espacio Público, debiendo ser ejecutada en el término de 30 días calendario a partir de la fecha de notificada la Resolución.

Mediante Acto Administrativo No. 387 del 19 de junio de 2003, emanado de la Sala Administrativa del Consejo de Justicia confirma en todas y en cada una de sus partes la Resolución proferida por la Alcaldía Local.

El 14 de julio de 2003, el Consejo de Justicia fijó el Edicto No.508-2003, durante 10 días y el 30 de julio del mismo año remitió la querella No.17-2001 a la Alcaldía Local para lo de su competencia.       

La querellante solicita aplazamiento para restituir el Espacio Público, luego el día 30 de septiembre de 2004 el Despacho de la Alcaldía Local mediante oficio le concede un plazo de 5 meses y como último para dar cumplimiento a lo ordenado en la Resolución en mención.  

El 22 de diciembre de 2005, después de verificar el incumplimiento de la Resolución No.61 del 23 de octubre de 2002, por parte de la acusada, el Despacho de Alcaldía Local, encuentra procedente comprobar la invasión al Espacio Público, para tomar las decisiones pertinentes.  

Para tal fin el Despacho de la Alcaldía fija el día 5 de septiembre de 2007 realizar la diligencia de restitución del Espacio Público y notificó al Agente del Ministerio Público el día 14 de agosto de 2007 y el 3 de septiembre de 2007 al representante del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público para que se hagan presentes ese día.    

El día 5 de septiembre de 2007, se hicieron presentes todos los funcionarios que intervienen par la restitución de Espacio Público y de acuerdo al no tener apoyo logístico por parte de la Secretaria de Rehabilitación y Malla Vial , se suspende la diligencia hasta tanto se pueda contar con el apoyo logístico necesario para tal fin. 
Se evidencia que ya han transcurrido más de 5 años de invasión del Espacio Publico en la cual la Alcaldía Local se encuentra en retrazo de dar cumplimiento a la Resolución No.61 del 23 de octubre de 2002. 

Expediente No. 008,  11 de mayo de 2007, Restitución  del Espacio Público 
El objeto del presente proceso es el control y recuperación de Espacio Público invadido por construcción, ubicada en la Calle 57C Sur No.67C- 22, en el Barrio Villa del Río.  

Querellado: N.N.

Querellante: Mario Luís Díaz 

El 11 de mayo de 2007, después de revisar el informe de la Asesoría Jurídica de la Alcaldía Local, que antecede por ser procedente, solicita conocimiento de las diligenciarías, por presunta ocupación de la zona de uso público las cuales se debe practicar.

Expediente No. 02, 14  noviembre de 2006, Restitución  del Espacio Público 
Derecho de Petición
El objeto del Derecho de Petición es la invasión del Espacio Público Comunal por parte de los propietarios de esos terrenos, ubicados en la Carrera 87-D, entre Calles 50 y 51 sur, B. Brasilia I y II sector.  

Querellado: Propietario del predio 

Querellante: Junta de Acción Comunal, B. Brasilia  

Para el 30 de enero de 2007, se citaron a los dueños de los predios invadidos para que comparecieran a la Oficina de la Asesoría Jurídica de la Alcaldía Local a fin de ser escuchados en diligencia de descargos, para atender queja presentada en su contra, este evento no se ha realizado.     
Expediente No. 03 del  14 noviembre de 2006, Restitución  del Espacio Público Derecho de Petición   
El objeto de la denuncia es la ocupación del salón comunal por un taller de ornamentación en el primer piso y por un matrimonio que lo habita por más de 16 años en el segundo piso, ubicado en la Carrera 71-D No.56-D-21, B. Olarte. 
Querellado: Ocupantes Salón Comunal

Querellante: Asociación Cívica Participación Comunitaria del Medio Ambiente del  

Barrio Olarte, Grupo de coordinación.  
Después de revisar el informe del Profesional de apoyo del Grupo de Gestión Jurídica, de la Alcaldía local, sobre la visita de verificación del predio en mención, el cual es evidente y flagrante la ocupación del Espacio Público. En esa medida el Despacho de la Alcaldía Local, por medio de la Oficina de la Asesoría Jurídica solicita a los querellados con el fin de atender diligencia administrativa, para rendir descargos sobre la queja presentada en su contra por ocupación indebida del Espacio Público.     

Expediente No. 07 del 11 de mayo de 2007, Restitución  del Espacio Público 
El objeto del presente proceso es el control y recuperación de Espacio Público invadido por construcción, ubicada en la Calle 57C Sur No.66A- 22, en el Barrio Villa del Río.  

Querellado: N.N. 

Querellante: Mario Luís Díaz 

El 11 de mayo de 2007, después de revisar el informe de la Asesoría Jurídica de la Alcaldía Local, que antecede por ser procedente, solicita conocimiento de las   diligencias, por presunta ocupación de la zona de uso público las cuales se deben  practicar. 

Expediente No. 014 del 4 enero de 2002, Restitución  del Espacio Público  
Cuyo objeto de la denuncia es la construcción de una escalera sobre el antejardín para el acceso a la segunda planta  de la edificación, ubicada en la carrera 81 No. 70-C-72 Barrio Carbonel primer sector. 

Querellado: Segundo Aguilera 

Querellante: Cecilia Gutiérrez 

Después de un requerimiento que la Asesoría Jurídica hiciera al querellado para que asistiera a diligencia de descargos, el Despacho de la Alcaldesa Local,  profirió La Resolución No.83 del 17 de abril de 2007, en el sentido de ARCHIVAR el expediente adelantado por presunta ocupación de un bien público, ya que el Arquitecto de la Secretaría de Gobierno en diligencia ocular de fecha 4 de abril de 2007, al emitir diagnóstico indica que a la fecha de hoy ya no existe la escalera sobre el área del antejardín y que debido a ello no existe invasión de espacio público.    
Es así, como al desaparecer el objeto de la indebida ocupación han desaparecido también los fundamentos de hecho y de derecho que dieran lugar a la apertura de la investigación. 

Expediente No. 003,  11 de mayo de 2007, Restitución  del Espacio Público 
El objeto del presente proceso es el control y recuperación de Espacio Público invadido por construcción, ubicada en la Carrera 68-D No.57-H-64, Sur B. Villa del Río.
Querellado: N.N. 

Querellante: Mario Luís Díaz 

El 11 de mayo de 2007, después de revisar el informe de la Asesoría Jurídica de la Alcaldía Local, que antecede por ser procedente, solicita conocimiento de las   diligencias, por presunta ocupación de la zona de uso público las cuales se deben  practicar. 

Expediente No.5592 de 22 septiembre de 1997, Restitución  del Espacio Público 
El objeto de la denuncia presentada por el Coordinador Oficina Tintales es en el sentido de que se haga control sobre las construcciones recientes y sin Licencia de construcción en la zona de reserva de las Avenidas.

Las obras se están construyendo en el Desarrollo Barrio Las Margaritas I y II, las cuales están en la zona de reserva para la Avenida Tintal, Manzana 5 y 14, correspondientes al salón comunal e iglesia respectivamente, ubicados en la calle 68 sur con carrera 104 esquina.       

Querellado: Propietarios de los Inmuebles   

Querellante: Martha Leticia Suárez 

Después de 3 años, el día 18 de febrero de 2000, mediante oficio dirigido al Arquitecto de apoyo del programa de descongestión asignado a esta Alcaldía, le solicita realizar diligencia de Inspección Ocular al predio materia de los hechos con base en los planos aprobados del sector sobre  la posible ocupación del Espacio Público.   

El concepto del Arquitecto es: Que si bien la zona es comunal, solo se podrá realizar obras para la comunidad con la respectiva Licencia de construcción, lo cual quiere decir que no hay invasión del Espacio Público.   

Luego se evidencia que existe la Resolución No.61 del 10 de abril de 2007, en el sentido de Archivar el Expediente en razón a que no están ocupando bien de uso Público.   

Expediente No.05,  del 11 de mayo de 2007, Restitución  del Espacio Público 
El objeto del presente proceso es el control y recuperación de Espacio Público invadido por construcción ubicada en la Carrera 68-A Sur No.57-03, B. Villa del Río.  

Querellado: N.N. 

Querellante: Mario Luís Díaz 

El 11 de mayo de 2007, después de revisar el informe de la Asesoría Jurídica de la Alcaldía Local, que antecede por ser procedente, solicita conocimiento de las   diligencias, por presunta ocupación de la zona de uso público las cuales se deben  practicar. 

Expediente No. 006 del 17 Marzo de 1997, Restitución de zona de uso Espacio Público, Derecho de Petición 

El objetivo de este Derecho de Petición consiste en la ocupación de una zona verde, en donde está construido un garaje para un carro, ubicado en la Carrera 75- B- Bis No.56-A-62 sur del Barrio Nuevo Chile, por el costado sur de dicho Lote.      

Querellado: Alfonso Guayabo Jiménez   

Querellante: J.A.C. Nuevo Chile 
La denuncia fue puesta en el Despacho de la Alcaldía Local, esta le solicito a la Procuraduría de Bienes del Distrito informar si la dirección antes mencionada está catalogada en los archivos como zona verde. La respuesta fue positiva. Luego el 5 de marzo de 2201, la Asesoría Jurídica de la Alcaldía Local solicita al Inspector III, de obras dirigirse a la dirección en mención y verificar si en la misma aun existe ocupación de Espacio Público zona verde. La respuesta del Inspector fue que todavía persiste la ocupación del Espacio Público.        

Con base en lo anterior, el Despacho de la Alcaldía Local llama a diligencia de descargos al implicado, lo cual se reitera la invasión del bien Público.

Se observa en el expediente que existe la Resolución Administrativa No.303 del 17 de agosto de 2007, en donde resuelve  proceder a restituir el área ocupada, demoliendo el cerramiento que se encuentra sobre la zona del anden y demás que se encuentren en dicho espacio público, dejándolo libre de toda perturbación y obstáculos.  
Se evidencia que después de más de 10 años de radicado el Derecho de Petición, el Despacho de la Alcaldía Local expida la Resolución para restituir el bien ocupado y anteriormente no se le haya dado continuidad al proceso de restitución del Espacio Público

Expediente No. 013, de 1996, Reconstrucción del Expediente, de Restitución de Espacio Público 

En el expediente actual se encuentra que el 19 de octubre de 2000, el Arquitecto de Apoyo colocó la denuncia ante la Estación 11 de Policía de Suba, por pérdida de varios documentos personales entre los cuales se encontraba el expediente No.13 de 1996.  

Según la Resolución No.298 de 2000, emanada de la Alcaldía Local, ordena la reconstrucción del expediente 13 de 1996.

El objeto de la denuncia sobre la restitución de Espacio Publico se trata de un Parque de Bolsillo con cerramiento perimental de suelo de mampostería y malla metálica eslabonada con muro bajo y tubos metálicos encerrando la zona verde que tiene forma de triangulo, el cual cuenta con un acceso en puerta en tubos y mallas metálicas, ubicado en la Transversa 87-D con Diagonal 64 sur, Barrio Jiménez de Quesada.  

Querellado: José Miguel Merchán     

Querellante: José Antonio Rincón Ríos

El 10 de noviembre de 2000, el Arquitecto de apoyo del Programa de descongestión de la Alcaldía Local conceptúo sobre la denuncia diciendo que si existe ocupación de Espacio Público por parte del cerramiento construido.

El 16 de marzo de 2007, se encuentra otro informe técnico de visita de verificación al Parque, del Profesional de apoyo del Grupo de Gestión Jurídica, el cual ratifica el cerramiento.  

Se observa en el expediente que existe la Resolución No.81 del 13 de agosto de 2007, sobre la restitución de Bien de Uso Público, emanada de la Alcaldía Local, en el sentido de restablecer el Espacio Público ocupado con cerramiento perimental del Parque recreativo. 
Se evidencia que ya han transcurrido más de 10 años de invasión del Espacio Publico, sin que se haya logrado la restitución, en la cual la Alcaldía Local se encuentra en mora en la recuperación de este espacio público.   

Expediente No. 062, del 14 de septiembre de 2000, Restitución de Espacio Público – Parqueadero nocturno. 
El objeto de la presente denuncia presentada por la Junta de Acción Comunal del Barrio Los Naranjos consiste en la existencia de un parqueadero pirata nocturno, donde esta ocupando el Espacio Público, ubicado en la Carrera 88-A –Bis-A No. 74-B- 58 sur, contiguo a la Avenida Ciudad de Cali.   

Querellado: Luís Armando Montoya 

Querellante: Junta de Acción Comunal, Barrio Los Naranjos 

Este proceso tiene su inicio desde el 29 de abril de 1999, cuando fue radicada la denuncia en la Alcaldía Local, pero hasta el 14 de septiembre de 2000 se dio el verdadero inicio del proceso después de realizar la diligencia de descargos el 21 de junio de 1999 y de recibir el informe rendido por el visitador local el cual se trata de una ocupación de Espacio Publico con parqueadero nocturno.  

En el Despacho de la Alcaldía Local fue radicado un  Derecho de Petición el 24 de octubre de 2000, sobre el mismo asunto en mención anteriormente. 

De lo anterior, el Alcalde de la Localidad dio respuesta a los 2 firmantes de la imputación.   

Como se puede observar en el expediente existe la Resolución No. 113 del 8 de marzo de 2007, en donde resuelve que se debe ARCHIVAR la actuación administrativa  conforme a las consideraciones descritas en la parte motiva de esta providencia.  

Expediente No. 081, del 28 de septiembre de 1996, Restitución de Bien de Uso Público

De acuerdo a las visitas que practican los funcionarios de la Personería Local de la Localidad, pudieron constatar la ocupación del Espacio Publico donde se encuentra construida una (1) jardinera que dificulta el libre trancito peatonal, situado en la Calle 71-C sur No.84-34, Barrio Los Naranjos     

Querellado: N.N. 

Querellante: De Oficio 

Revisado el expediente en sus folios se encuentra la Resolución No.547 del 2 de diciembre de 1997, que en su parte resolutiva ordena al propietario del inmueble la restitución del bien con carácter de uso público concretamente la zona ocupada con la construcción frente al inmueble, de una (1) matera que ocupa el anden. 

Pasados mas de 9 años de expedida la Resolución en mención y visto el informe de la Asesoría Jurídica que antecede y por ser procedente, el Despacho de la Alcaldía Local dispone señalar diligencia de constatación para el día 8 de mayo de 2006. 

Realizada esta verificación, se concluye que todavía existe la ocupación del Espacio Público con la matera origen de la presente querella, pero el 4 de junio de 2007, el Arquitecto asignado al grupo de apoyo de descongestión Administrativa realizó visita de verificación al predio en mención del cual pudo  comprobar que fue restituida la matera motivo de la actuación.   

De acuerdo a lo anterior, el Despacho de la Alcaldía Local encuentra procedente ordenar el ARCHIVO de la actuación, por haberse cumplido la condición resolutoria a la que encontraba sometida la restitución de la matera el 26 de junio de 2007.    

Expediente No. 066, del 17 de octubre de 2000, Restitución Bien de Uso Público

El objeto de esta denuncia es el cerramiento con malla a una parcela y dentro de esta habitan las familias de los herederos Patiño Osorio que impide el libre trancito peatonal.    

La denuncia fue presentada el 11 de mayo de 2000 por la Personería Local al Despacho de la Alcaldía, después de hacer una visita de seguimiento a la veeduría y lograr establecer que en la carrera 100-Bis, entre calles 69 y 70 sur, Barrio La Independencia,  aun continua la ocupación del Espacio Público, pese a que este caso fue reportado desde 1998.  

Querellado: José Ángel Patiño Osorio  

Querellante: Personería Local 

Después de la visita del Inspector ordenada por el Despacho de la Alcaldía Local y la Asesoría Jurídica, el 6 de julio de 2000, ordena solicitar conocimiento de la presunta invasión del Espacio Público, del cual se informa que existe ocupación del mismo.      

Según Acta de verificación de fecha 12 de marzo de 2007, el Arquitecto del Grupo de Apoyo y Descongestión dice que en el lugar de la diligencia en el predio objeto de la actuación se observa que corresponde a un lote de gran extensión, dentro de este existe un taller- parqueadero y un asadero. 

La Coordinadora del Grupo de Descongestión Jurídica, saca un aviso en el sentido de requerir con carácter urgente a los propietarios del Citado proceso para que comparezcan al Despacho de la Alcaldía, Oficina Asesora Jurídica con el fin de ser escuchados en diligencia de versión libre. 
Con base en el análisis de los veintiséis (26) procesos que se relacionan en el presente informe, los cuales constituyen la muestra  utilizada, se evidencia que no existen mecanismos efectivos que permitan garantizar la adecuada, oportuna y debida tramitación y culminación de los procesos Administrativos Policivos, encaminados a la obtención de la restitución de los espacios públicos, que se encuentran afectados por particulares y que consecuencialmente vienen siendo aprovechados indebida e ilegalmente por estos, permitiéndose con ello, que el interés general se vea quebrantado por el interés particular, en contraposición al cumplimiento de los preceptos constitucionales y legales que a continuación se señalan: 
Artículo 82 de la Constitución Política que determina que es deber del Estado velar por la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés particular. Artículo 315 de la Constitución Política establece como atribución de los Alcaldes la de cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del Gobierno y los acuerdos del Concejo. Artículos 35 y 38 numeral 4, del Decreto Ley 1421 de 1993, es atribución del Alcalde Mayor de Bogotá, como primera autoridad de policía en la ciudad, ejercer la potestad reglamentaria de conformidad con la Ley y el Código de Policía del Distrito, expidiendo los decretos, órdenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecución de los acuerdos. Y referente a las atribuciones de los alcaldes menores la norma en cita establece en el Art.86.7   ”Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del espacio público, el patrimonio cultural, arquitectónico histórico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujeción a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales”. 
El Acuerdo No 79 de enero 14 de 2003 (Código de Policía de Bogotá, D.C) , en su artículo 193 atribuye la  competencia de los Alcaldes Menores en relación con el uso del suelo y espacio público y al respecto señala en su numeral 4°: “Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, usos del suelo y subsuelo y reforma urbana y en el 5°: “Adoptar las medidas para la protección, recuperación y conservación del espacio público, ambiente y bienes de interés cultural del Distrito”. 

En consecuencia, es el alcalde el juez natural de este tipo de procesos, siendo esta la autoridad de policía competente y llamado por la ley a imponer la medida policiva y en el caso del Distrito Capital, esta función está reservada a los alcaldes locales, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Orgánico del Distrito Capital; Por tal razón, la no observancia de las referidas normas conllevan a la configuración de un posible hallazgo administrativo.   

2.2.1.2. Deficiente gestión en control de uso de espacio público y en materia de malla  vial.
Realizado el estudio documental y en terreno de diferentes puntos identificados a través de quejas de la comunidad y producto del trabajo de participación ciudadana con el Comité de Control Social se destaca que la localidad presenta un deterioro de más del 80% en su estructura vial, con un estado crítico del 66.34%.  En la localidad se viene presentando una situación que ha puesto en alerta a la comunidad relacionada con la malla vial local en la cual las calles están deterioradas o sin construir; los daños son producto de la falta de mantenimiento, el aumento del tráfico pesado, la incursión de los buses alimentadores del sistema transmilenio, el incremento de los buses, colectivos, vehículos de tráfico pesado, el aumento de los huecos sin los correctivos oportunos que ocasionan trancones y congestiones, poniendo a punto de un colapso la malla vial de la localidad. 
Igualmente, un alto porcentaje de barrios no cuenta con vías pavimentadas ni con red de alcantarillado, 300 barrios de la localidad de los 407 se encuentran sin malla vial y sin priorización de vías para su ejecución.
Según el Inventario y Diagnóstico de la malla vial de Bosa efectuado por el Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, de acuerdo con el número de kilómetros carril de malla vial por localidad, Bosa está en el quinto puesto entre las 19 localidades con malla vial, pero es la segunda después de Ciudad Bolívar, que requiere mayor inversión,  más de 722 mil millones de pesos para atender sus necesidades de malla vial ya que la localidad de Bosa tiene 816.15 kilómetros carril de vías que están distribuidas de la siguiente manera:

- 58.53 kilómetros carril corresponden a la malla vial arterial

- 13.83 kilómetros carril a la malla vial intermedia y

- 743.78 kilómetros carril a la malla vial local.

Aproximadamente el 25.9% de las vías se encuentran en pavimento flexible, el 18.9% en pavimento rígido, el 54.2% en afirmado y el restante 1% en otros tipos de pavimento.
Las comunidades a través del comité de Control Social manifiestan su preocupación ante la Contraloría frente al estado crítico de la malla vial ya que el 26% de las vías de la localidad se encuentran en buen estado, correspondientes a 215 Km-carril; el 8% en regular estado, correspondientes a 64 Km-carril y el 66% en mal estado, correspondientes a 550 Km-carril.

Para las obras que se adelantan actualmente los recursos fueron destinados para el PROYECTO 1719 “CONSTRUIR, REHABILITAR Y/O TERMINAR LAS VÍAS LOCALES” a través del cual se interviene la malla vial local de Bosa, en la pasada vigencia presupuestal (2006) fueron de $6.475.842.478 y de $3.860´000.000 para la presente vigencia (2007), los cuales al compararlos con los mas de 722 mil millones de pesos que se requieren para atender la totalidad de la malla vial local de Bosa.
Una de las alternativas implementadas finalizando el 2007 es la renivelación y mejoramiento de la movilidad a través de la colocación de fresado estabilizado con emulsión asfáltica, estrategia que inició el día 19 de septiembre de este año, con una intervención de 30 vías, si bien es cierto este mecanismo mejora la movilidad es un mecanismo parcial que no mejora la calidad de vida y que no garantiza calidad y durabilidad de obras.  De igual manera, lo Administración Local apropió recursos en las vigencias presupuestales 2.006 y 2.007 para construir y/o pavimentar 17 vías y un paso peatonal.  Dentro del crítico escenario de la localidad de Bosa se destacan  algunos aspectos neurálgicos como resultado de la ineficiente gestión en materia de espacio público, incumpliendo lo normado en Articulo 86 del Decreto 1421 de 1993 y  el Decreto distrital 493 del 2003, por el cual se reglamenta la administración el mantenimiento y aprovechamiento económico del espacio público construido y en sus usos temporales en Bogotá, D.C.  Aspectos que fueron verificados con el Comité de Control Social de la Contraloría y apoyo técnico de la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, los casos evidenciados son los siguientes:
Clarelandia: 

Es un barrio de la localidad que refleja la crítica situación del 54% de barrios de la localidad.  Se destaca la problemática de Clarelandia dado que es un sector en la entrada de la localidad de Bosa en el cual se construyeron al igual que en el barrio San José que quedan sobre la Avenida Agoberto Mejia  (Carrera 80) en las que se construyeron andenes en adoquines los cuales carecen de mantenimiento, y daño de los bolardos.

Aledaño al adoquín del sector Clarelandia se encuentra una vía entre el rió Tunjuelito  y la calle 59 sur que el IDU no ejecutó pese a haber dispuesto la zona para tal fin por detectar de manera inoportuna que no contaba con red de alcantarillado, el sector está prácticamente aislado e invadido de talleres y parqueadero de grandes vehículos sin que a la fecha se evidencien acciones correctivas o requerimientos por parte de la Administración Local.

Igualmente, el barrio cuenta con calles destapadas las cuales reciben permanentemente desechos por parte de carreteros lo cual genera problemas de insalubridad, inseguridad y vectores sin controles efectivos.
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Las vías de Clarelandia son utilizadas para fines privados. Registro fotográfico Octubre 16 de 2007
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En la Calle 59 Bis con Carrera 80  se evidencia la presencia de parqueo de buses de transporte público y de talleres
Registro fotográfico Octubre 16 de 2007
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La consecuencia de el uso de aceites y lubricantes afectan como corrosivo los andenes y calles 
Registro fotográfico Octubre 16 de 2007
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Aledaño al adoquín del sector Clarelandia se encuentra una vía entre el rió Tunjuelito  y la calle 59 sur, obra que no ejecutó pese a haber dispuesto la zona para tal fin, por detectar de manera inoportuna que no contaba con red de alcantarillado, no se evidencia gestión por parte de la Alcaldía Local para que se implementen acciones correctivas frente a las entidades competentes.
Registro fotográfico Octubre 16 y 17 de 2007
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Calle 58 L Avenida carrera 80 se evidencia la falta de mantenimiento de adoquines, rejillas y bolardos.

Registro fotográfico Octubre 16 de 2007
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El sector de Clarelandia se encuentra invadido por escombros y basuras dado que los recicladotes y transportadores de estos desechos utilizan la zona para arrojarlos ya que no hay controles de ninguna autoridad que lo impida este inadecuado uso del espacio publico. 

Registro fotográfico Octubre 16 de 2007
Brasilia  I, II y III

Solamente se priorizó y se construye la carrera 87J, en la zona se evidencia abandono de los barrios Brasilia I, II Y III, sector en el cual no se ha desarrollado la construcción de vías arteriales, intermedia y mucho menos locales, la comunidad se ve sometida a la incomodidad de la tierra en el verano y a la suciedad y barro en el invierno.  Esta es la situación de más de 300 barrios de los 410 de la localidad.  Igualmente se evidenció la presencia de quemas en la calle, basuras y escombros de manera indiscriminada.

Solamente 18 cuadras se priorizaron y están en proceso de construcción dentro de estas se destacan Siracusa, La Palma y Danubio Azul, en las cuales las comunidades resaltan el cambio que han recibido los niños, los adultos mayores y la comunidad general al poder contar con vías adoquinadas para sus barrios.
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Problemática Malla Vial Barrio Brasilia I y II: calles sin construir, basuras  y escombros en el sector

Registro fotográfico Julio 18 de 2007

Parqueadero ilegal en zona de Parque La Tingua- Barrio El Palmar

Esta problemática ha sido denunciada por la Junta de Acción comunal del barrio El Palmar, relacionada con la utilización de espacio Público por un particular para zona de parqueo e invasión de espacio público para ser utilizado como botadero de escombros y basuras, predio donde se construirá el Parque La Tingua y en el entorno al Humedal Tibanica  y de la ciclo ruta.

Se verificó que en el sector de la calle 74 con la carrera 77G, Barrio El Palmar, donde se construirá el Parque La Tingua en colindancia con el Barrio los Olivos de Soacha se efectúa uso  ilegal de ese predio para el parqueo de vehículos como buses y busetas.  Además este sitio se ha destinado para botadero de basuras y escombros por parte de zorreros del sector y de Soacha. También quedó evidenciado que la zona de la rotonda de la ciclo ruta que divide el Humedal Tibanica y el predio donde se construirá el Parque La Tingua ha sido destinada para botaderos de basuras y residuos sólidos que contaminan el lugar afectando el entorno la Humedal Tibanica y es clara la invasión de espacio público y el mal uso por parte de vehículos de tracción animal, motos, carretas, etc., sin acciones correctivas efectivas por parte de la Alcaldía.
[image: image21.jpg]


[image: image22.jpg]



Problemática Barrio El Palmar (Utilización del Esp. Público como basurero y parqueadero ilegal de buses, busetas y camiones
Registro fotográfico Julio 24 de 2007
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Problemática Barrio El Palmar Utilización del Esp. Público como basurero y botadero de material de escombros por recicladotes en vehículos de tracción animal

Registro fotográfico Julio 24 de 2007
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Problemática Barrio El Palmar Utilización de la Ciclo-Ruta  como basurero y paso de recicladotes en vehículos de tracción animal y circulación libre de motos.
Registro fotográfico Julio 24 de 2007

La Portada III 

Se evidenciaron aposamientos en la vía construida, adoquines en desnivel, presencia de aguas negras, problema de Gas Natural, desnivel en el desagüe de  alcantarillado,  tuberías expuestas en las fachadas de las viviendas, demoras y problemas en la ejecución de las obras, se mantienen escombros y basuras en varios predios sin que a la fecha hayan sido retitrados.  Aspectos que fueron comunicados y evaluados con la Administración y el contratista, en mesas de trabajo con el órgano de control.  Sin embargo, a la fecha de la presentación del presente informe la comunidad informa que continúan las problemáticas sin que ha la fecha hayan sido solucionadas de acuerdo con los compromisos fijados.
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Construcción de rampas en cada vivienda para acceso vehicular a los garajes
Registro fotográfico Julio 24 de 2007
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Problemática del barrio la Portada por invasión de basuras 
Registro fotográfico Julio 24 de 2007

Problemática Parque Gran Colombiano

En materia de obras se destaca la problemática del parque en el barrio Gran Colombiano, construido mediante contrato 015/06, el cual debía haberse terminado en diciembre de 2006 sin que en el mes de febrero de 2006 se hubieran iniciado.  En visita a terreno se evidenció la existencia de un potrero con números montículos de tierra producto remociones que hiciera el contratista. A raíz de la situación se realizó audiencia pública en la que el FDL B y el IDPAC se comprometieron a ejecutar la obra de carácter inmediato, quedando pendiente por cumplir a la fecha, el compromiso de terminación de la cancha de basquetball por parte del FDL B y el IDPAC.
Problemática Parque Gran Colombiano
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Teniendo en cuenta los casos mencionados y siendo el alcalde la primera autoridad policiva es el  competente y llamado por ley a imponer las medidas policivas preventivas y correctivas pertinentes para la recuperación del espacio público, en el caso del Distrito Capital; de conformidad con el Estatuto Orgánico del Distrito Capital, esta función está reservada a los alcaldes locales; por lo cual,  se configura hallazgo administrativo con el incumplimiento de las funciones constitucionales y legales que le corresponden a los alcaldes locales en materia de control del espacio público. 

De igual forma, dentro de esta auditoria se evidencia que ha sido ineficiente la gestión de la administración porque la gestiones ha sido inoportunas e ineficaces al no cumplir con lo relacionado con el artículo 315 de la Carta, los Alcaldes, en su calidad de primera autoridad de policía en el área de su competencia, son quienes deben cumplir y hacer cumplir en el respectivo ámbito territorial, las normas constitucionales y legales y las que expida el Concejo Municipal correspondiente, entre las que se encuentran aquellas relacionadas con el concepto de espacio público. Por ende, es en los Alcaldes sin duda alguna en quienes recae por expresa atribución constitucional la responsabilidad de hacer cumplir por todos los ciudadanos las normas relativas a la protección y acceso al espacio público, en su respectiva localidad, atendiéndose, como es apenas natural, a las normas constitucionales, legales y las provenientes de los Acuerdos Municipales.

Asímismo,  el Plan Maestro de Espacio Público de Bogotá (Decreto Distrital 215 de 2005 establece: “Artículo 5.- Objetivos. Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las políticas, estrategias, programas, proyectos y metas relacionados con el espacio público del Distrito Capital, y establecer las normas generales que permitan alcanzar una regulación sistemática en cuanto a su generación, mantenimiento, recuperación y aprovechamiento económico.

2.2.1.3. PROTECCIÓN DE LAS RONDAS DE LOS RÍOS Y HUMEDAL TIBANICA

Expediente Nº 13 de 1994 Restitución del Espacio Público, Humedal Tibanica. Objeto- invasión, relleno con escombros y construcción  de casuchas dentro del área de ronda hidráulica y zona de manejo y preservación  ambiental.
En aras de evaluar las medidas adelantadas por la Alcaldesa Local y su efectividad en la protección de las rondas de los ríos y concretamente del  humedal Tibanica y las medidas adoptadas por la administración local en zonas de protección ambiental para establecer el nivel de efectividad en su gestión y resultados la protección, recuperación y conservación del espacio público local y zonas de reserva, bajo los parámetros legales establecidos como componente de integralidad, la evaluación de los resultados alcanzados por la Alcaldía Local en cuanto a la protección efectiva del espacio público que por norma le corresponde proteger en su área de jurisdicción, se realizó seguimiento mediante visitas en terreno, mesas de trabajo interinstitucionales y la evaluación del Expediente 13 de 1994 relacionado con la ocupación ilegal de viviendas en la ronda hídrica del canal Tibanica y el estado del Humedal Tibanica.
El humedal de Tibanica ubicado en la localidad 7 de Bosa, UPZ 85 en el Distrito Capital, al occidente de la Autopista Sur y al suroccidente de Bogotá en límite con el municipio de Soacha, tiene una cobertura de 28.8 has (según la Resolución No. 194 de 1995 de la EAAB, Política de humedales del Distrito Capital), está localizado frente al barrio Manzanares, entre éste y la vereda San José, donde se encuentra el área inundable conocida con el nombre de Potrero Grande (Soacha). Limita al norte con los barrios Charles de Gaulle y Villa Anni, al oriente con los barrios José María Carbonell, al occidente con el canal Tibanica que define el límite del Distrito y al sur con el Municipio de Soacha (Hacienda Logroño). 

El humedal Tibanica corresponde a un lago permanente de agua dulce (de más de 8 has, con un espejo de agua); se alimenta de las aguas lluvias de su propia microcuenca a las que se sumaban los aportes que recibía de la quebrada Tibanica (hoy canal de aguas lluvias), de la cual se encuentra separado por un jarillón.  Actualmente, el Humedal se encuentra fragmentado en tres zonas por un

terraplén y un carreteable que conduce hacia fincas en el sector de Soacha. Anteriormente el humedal Tibanica se encontraba conectado al área inundable conocida con el nombre de Potrero Grande, la cual pertenece al Municipio de Soacha. Según la relaciones entre los niveles de agua freática, superficial del Humedal y las corrientes asociadas, corresponde al tipo de humedales de descarga, cuyo nivel freático está por encima del nivel de agua del Humedal; ocupa terrenos plano cóncavos, mal drenados donde el agua del suelo se descarga en el cuerpo del Humedal actualmente sin una salida neta, antes conectada a la quebrada Tibanica.

Por su valor biológico, localización y accesibilidad fue declarado mediante el Plan de Ordenamiento Territorial como Parque Ecológico Distrital de humedal, perteneciente al Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital. Sin embargo, se encuentra fuertemente alterado en su estructura y funcionamiento, lo que no excluye que, con un adecuado manejo pueda ser restaurado para incrementar su oferta de bienes y servicios ambientales.

Las afectaciones evidenciadas por el ente de control están claramente especificadas en el Documento Aspectos Generales del Plan de Manejo Ambiental del parque ecológico distrital humedal Tibanica, expedido por la Administración Central en este año, cuyo estudio las expone así:

“Tibanica es considerado un ecosistema estratégico por su importancia biológica y nivel de amenaza, al ser uno de los remanentes de la gran laguna que se encontraba en la Sabana que actualmente está inmerso en la matriz urbana del Distrito. A futuro, el Humedal puede convertirse en un nodo importante en la cuenca del río Tunjuelito, entre este Río y los Cerros del Suroriente de la Sabana. Por otra parte, el Humedal se está conectando mediante la Alameda El Porvenir, la más larga de Latinoamérica, con sectores del Distrito Capital como El Tintal, Castilla, Jardines de Castilla, Condados de Castilla, Bosques de Castilla, Vereda San José, San Bernardino, El Triunfo, Urbanización El Recreo, Potreritos, Manzanares y Olivos II. La Alameda recorre, en la actualidad, 19 km atravesando las localidades de Fontibón, Kennedy y Bosa, y conectando el Distrito con Soacha. 

Se estima que el impacto social de la Alameda es alto, pues mejora la calidad de vida de los habitantes del área de influencia directa, así como a peatones y ciclistas que la recorran; de igual forma, propicia el desarrollo de un entorno más seguro, armónico y agradable. Con esta conexión lineal, Tibanica se articularía a la EEP del Distrito. El Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital es “el conjunto de espacios con valores singulares para el patrimonio natural del Distrito Capital, la Región o la Nación, cuya conservación resulta imprescindible para el funcionamiento de los ecosistemas, la conservación de la biodiversidad y la evolución de la cultura en el Distrito Capital, las cuales, en beneficio de todos los habitantes, se reservan y se declaran dentro de cualquiera de las categorías enumeradas en el presente Plan. Todas las áreas comprendidas dentro del Sistema de Áreas Protegidas del Distrito Capital constituyen suelo de protección” (Art. 79 D. 190/04).

Estas áreas se definen, delimitan, conservan y manejan para preservar y restaurar muestras de ecosistemas representativos del Distrito, restaurar ecosistemas vitales (estratégicos) para el Distrito Capital, garantizar el disfrute colectivo del patrimonio natural, promover la educación ambiental y socialización, y fomentar la investigación científica.

En el Distrito, se encuentran áreas protegidas de los niveles nacional, regional y local (distrital); dentro de estas últimas están los Parques Ecológicos Distritales, como el Humedal Tibanica, que fue declarado como tal en el POT del Distrito Capital (Art. 95 D. 190/04).

Según el mismo informe “la localidad 7 de Bosa incluye una línea sobre el tema de Ambiente en el Acuerdo Local 002 del 22 de agosto de 2001, la cual posee como objetivo “mejorar en forma socialmente sostenible los factores ambientales de la ciudad que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en la localidad y arraigar culturalmente comportamientos de respeto por el medio natural y construido hacia una nueva relación sociedad-ambiente” (art. 17).

En esta línea, se incluyen líneas de acción para el Humedal Tibanica, en cada uno de sus tres programas, así: (1) En “Bogotá goce sostenible” se incluye apoyo a campañas de sensibilización, divulgación y educación sobre compromisos ambientales así como de recuperación del humedal la Tibanica, entre otros. (2) En “Bogotá limpia me gustas más”, se formuló la línea de acción en programas de atención y control de rondas del Humedal, entre otros cuerpos de agua; una de las

metas es realizar 6 campañas de control de plagas en su ronda. (3) En “Bogotá bella, construida y natural”, se incluye, aunque no de manera explícita, en la línea de infraestructura de parques y mantenimiento de la malla verde El Humedal Tibanica fue declarado en estado de prevención o alerta amarilla mediante el Decreto 203 del 3 de julio de 2003, para atender la emergencia ambiental del mismo que se manifestaba en la afectación del cuerpo hídrico y zona de ronda por actividades antrópicas, y alteración de las comunidades bióticas en estructura y composición, que en última instancia, generan deterioro del ecosistema. A nivel socioeconómico, se señalaba que el Humedal está en una zona con algunos asentamientos subnormales que fueron poblados de forma ilegal, cuyas condiciones ambientales son en muchos casos precarias. (Subrayado fuera del texto).
Las principales causas que se atribuyeron a esta problemática en el Decreto que declaró la alerta amarilla fueron:
 (1) los rellenos ilegales,
 (2) vertimientos de aguas servidas que  afectan la calidad de las aguas,
(3) disposición ilegal de basuras y escombros que generan contaminación ambiental,
(4) daño a la cobertura vegetal, representada en flora nativa propia de los ecosistemas de humedal alto andino, (5) ocupación ocasionada por desplazamientos de origen urbano y rural, y (6) enajenación ilegal de predios. (Subrayado fuera del texto).
La condición crítica del Humedal descrita fue verificada en una visita técnica al Humedal, en diciembre de 2002, por entidades convocadas por la Alcaldía Mayor de Bogota, a través del DAMA, en coordinación con la Procuraduría Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, quienes previamente se habían reunido en octubre del mismo año. Las entidades que participaron fueron la Personería de Bogotá, la Alcaldía Local de Bosa, el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital – DAPD, el Departamento Administrativo de Seguridad – DAS, el  Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente – DAMA, el Instituto Distrital de Recreación y Deporte IDRD, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá EAAB – ESP y la Procuraduría General de la Nación - Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios. 

Como resultado de esta gestión interinstitucional, se declaró el estado de prevención o alerta amarilla para iniciar las acciones necesarias para su recuperación del Humedal Tibanica, considerando además su importancia en el contexto de la EEP de la Sabana de Bogotá y la obligación del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nación. Este estado “corresponde al primer nivel de alerta y se configura cuando se observen situaciones o tendencias que amenacen la calidad ambiental de un área determinada del Distrito Capital, esto es, cuando se prevea que pueden causarse efectos adversos en la salud humana o en el medio ambiente y es necesario adoptar unas medidas especiales de prevención y control”, según la Resolución 618 de 2003 del DAMA. El Decreto establece, por otra parte, las responsabilidades de cada una de las entidades distritales competentes. (Subrayado fuera del texto).
Dado que, al término de los 12 meses por los cuales se declaró el estado de alerta amarilla no se había logrado revertir o detener las situaciones de riesgo y peligro que motivaron el D. 203/03, se prorrogó esta condición por 2 años mediante el Decreto 2002 del 2 de julio de 2004. En este último se establece que el DAMA debe formular el plan de manejo ambiental de los humedales prioritarios en un plazo de 24 meses a partir de la expedición de la Guía Técnica por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, según la Resolución No. 0157 de febrero 12 de 2004 de dicho Ministerio; en cumplimiento de esta directriz, el DAMA contrató a la Universidad Nacional de Colombia para formular el Plan de manejo ambiental de Tibanica. 

En cumplimiento de estos Decretos se han adelantado algunas actividades y proyectos por cada una de las entidades competentes, algunas de las características de los proyectos se presentan a continuación:

A continuación se señalan, de manera específica, algunas actividades realizadas por entidades distritales:

-La Alcaldía Local de Bosa ha realizado campañas de limpieza del Humedal, que incluyen actividades como liberación de aves, recolección de basura y escombros. De igual forma, con el apoyo de la Policía Nacional (estación séptima) realiza un control de los barrios para prevención el relleno con desechos y construcción de viviendas en el Humedal; ejerce control urbanístico sobre las construcciones o ampliaciones que se realicen en predios adyacentes al Humedal, y ha realizado jornadas pedagógicas de sensibilización sobre el Humedal, campañas de limpieza y aseo del Humedal dirigidas a los colegios y comunidad en general.

- El Departamento Administrativo de Defensoría del Espacio Público ha prestado apoyo logístico con la maquinaría y mano de obra necesaria para adelantar las acciones propuestas en el D. 203/03; en especial, en la recolección de escombros y en el proyecto de Reasentamientos. Así mismo, participa en las acciones de la campaña educativa con el DAMA y la Alcaldía de Bosa. Esta entidad ha verificado la información relacionada con las zonas de cesión ubicadas en el área del Humedal, y la viabilidad de realizar un cerramiento provisional del las áreas críticas.

- El Departamento Administrativo de Planeación Distrital entregó la información relacionada con la situación legal de los predios ubicados en el área de influencia de inmediata al Humedal,  pertenecientes a los barrios Manzanares, La Esperanza de Tibanica y Primavera.

- El Hospital Pablo VI de Bosa ha apoyado las campañas con actividades de educación sanitaria (tenencia de animales), observación y determinación de estrategias para viviendas en riesgo, contaminación ambiental y su efecto sobre la salud pública, vacunación canina y recolección canina.

- Ciudad Limpia Bogotá S.A. - E.S.P. realiza programas de limpieza en áreas aledañas al Humedal, así mismo participa en las jornadas de recolección de escombros.

- El Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”, aunque no participa de forma regular en el Comité de Alerta amarilla, ha manifestado su interés en desarrollar campañas de sensibilización y educación ambiental sobre la arborización urbana de Bogotá en el área de influencia del Humedal, en especial, por la presencia de la Alameda El Porvenir.

De otra parte,  se conformó un Comité Interinstitucional, coordinado por el DAMA, que presuntamente se reunió con una frecuencia mensual para realizar seguimiento a los proyectos de las diferentes entidades, quejas de la comunidad y estado del Humedal. El Comité se subdividió en subcomités de trabajo para concentrar, de forma efectiva, los esfuerzos de las diferentes instituciones; estos son: educación o social, predial, recuperación y vigilancia y debía realizar además visitas técnicas al Humedal para evaluar su estado, problemática y definir responsabilidades por parte de las diferentes entidades; adicionalmente, el DAMA designó un profesional que realiza visitas de seguimiento mensual a los humedales del Distrito Capital, para verificar su estado actual y los factores tensionantes que los afectan.

No obstante la descripción detallada en el documento: Aspectos generales Plan de Manejo Ambiental del parque ecológico distrital humedal Tibanica, donde se definen todas y cada una de las problemáticas, funciones y responsabilidades asignadas a cada entidad, la Contraloría como resultado del seguimiento y control efectuados con el acompañamiento del comité de jóvenes  y ambiental de la localidad y en visitas llevadas a cabo con funcionarios de las diferentes entidades de Bosa, Soacha y del sector Central evidenció la permanencia de los problemas, (diagnosticados y de pleno conocimiento por parte de la Administración como lo refleja en Plan de Manejo Ambiental y los Decreto D. 203/03, y Decreto 202 del 2 de julio de 2004), y pese a su pleno conocimiento de causa, efectos, gestión e inversiones,  las problemáticas se mantienen en mayor o en menor escala , a saber:

En materia de gestión institucional e interinstitucional la Contraloría ha advertido a las autoridades del municipio de Soacha, de la EAAB, de la Secretaría de Ambiente y de Bosa la necesidad de intervenir de manera urgente y articulada sobre el abandono de la ronda del Humedal Tibanica y la Quebrada Tibanica y zona de influencia,  a fin de establecer acciones realmente correctivas y de protección ambiental por cada responsable, por que como lo evidencia este informe de auditoria la gestión adelantada ha sido insuficiente, inoportuna e ineficaz e igualmente se ha solicitado a las distintas autoridades sobre la gestión a adelantar en aspectos como:
-Acumulación de tierra y escombros

-Carencia de protección y programas de recuperación

-Inseguridad

-Presencia de carros de tracción animal y recicladotes en la ciclo ruta
-Afectación de la avifauna y agua, especies acuáticas etc., por contaminación ambiental y auditiva 

-Contaminación del Humedal y su zona de influencia por el depósito de basuras e ingreso de aguas residuales.

-Aguas del Humedal Tibanica con alta contaminación por vertimientos de aguas negras domésticas por presuntas conexiones domésticas de alcantarillado, cultivos de flores, industrias, hortalizas y la ganadería en el área de influencia que aportan residuos químicos de agroquímicos y fertilizantes. 

-Deposito de basuras y escombros en el Humedal y su zona de influencia

-El área que limita con Soacha, (Potrero Grande) se encuentra invadido casi en su totalidad con presencia de pastoreo de ganado vacuno y equino, viviendas, explotación económica por parte de recicladores.

-Ausencia de acciones frente a la existencia de un terraplén carreteable que comunica Soacha con Bosa que provoca la interrupción en el flujo del Humedal y la separación del mismo en dos cuerpos de agua. Pese a que de acuerdo con los documentos del Plan de manejo ambiental se señala que “Sobre la propuesta de eliminar el carreteable, los representantes de la Alcaldía Municipal de Soacha señalaron, en reunión del 25 de octubre de 2005, que esta acción debe llevarse a cabo, como condición para la recuperación del Humedal. En reunión del 25 de noviembre con la misma Alcaldía, en la cual participó el Señor Alcalde Padre Jesús Ochoa y otros funcionarios de la entidad, se comunicó que, de acuerdo al diagnóstico técnico realizado por el IDEA-UN, la visión institucional de las entidades del Comité del Decreto de Alerta Amarilla y de la comunidad que participó en la formulación del Plan de Manejo Ambiental (esta incluye habitantes de la localidad de Bosa del Distrito Capital y del municipio de Soacha), se decidió eliminar el carreteable. Frente a esta propuesta, no hubo ningún pronunciamiento por parte de los participantes en la reunión. Igualmente se hace referencia a que: “en la reunión del 29 de septiembre de 2005, en la cual participaron representantes del DAMA, EAAB, Alcaldía Municipal de Soacha, Cabildo Verde de Soacha e IDEA-UN, se sugirió estudiar con más detalle la decisión de eliminar el carreteable, pues no se considera adecuado mantenerlo; sin embargo, se debe estudiar su función como barrera hidráulica. Se señala que, a nivel jurídico, esta vía se puede eliminar, mientras se garantice otra vía alternativa de acceso a las fincas de Soacha, la cual ya existe. Se debe considerar también las implicaciones sociales, tanto ventajas como desventajas; por ejemplo, la facilidad/dificultad del mantenimiento del humedal en cuanto a costos de personal y otros recursos, diseño futuro con el sendero interpretativo, costos de las intervenciones de adecuación. En el caso de un escenario “sin carreteable” se debe considerar la zona de conservación estricta más amplia”.

-Invasión de la ciclo ruta con basuras, desechos, elementos de reciclaje y transporte de de motos, y vehículos de tracción animal de manera incontrolada. En la zona se ha generado un grave problema de inseguridad por el expendio de bazuco, colocando así en riesgo a la población la cual se ve expuesta a robos y presuntas violaciones.

-Saqueo de nidos por caninos

-Se destaca que la temática relacionada con Industrias en los Altos de Cazucá que se constituye en gran contaminante del Humedal al filtrar sus residuos líquidos industriales por el canal Río Claro, (no se discutió en mesas de trabajo ni en visitas a terreno pero está incluida dentro del Plan de Manejo Ambiental en el documento soporte realizado por Elizabeth Valenzuela Camacho, Bióloga, Maestría en Medio Ambiente y Desarrollo IDEA-UN, Alejandro Silva Espinosa, Biólogo, Maestría en Biología UN y Carlos Hernández Jiménez Biólogo PhD (candidato) Ecología, U. de La Habana, Cuba).

Además, revisado el expediente 13 de 1994 se evidencia la restitución de espacio público de predios, no obstante se encontró que el expediente 1 de 2006 el predio ubicado la carrera 78 a  No 73-22 se encuentra aun invadiendo la ronda del Humedal, se detecto que el predio fue objeto de entrega, fue restituido, demolida la construcción existente, pero posteriormente fue invadido por la señora Esperanza Ruth Mahecha Murillo persona ajena al proceso de negociación, se encontró que no se realizó ninguna acción por parte de la Administración local teniendo pleno conocimiento entre el 13 de diciembre del 2006 y el agosto del 2007.  
Así mismo, se deja constancia que teniendo en cuanta que el valor para la ejecución del Plan de Manejo ambiental proyectado por valor de  $21.242.907.372, inversión que se requiere realizar dado el estado de deterioro del recurso natural y que tiene establecidas cuales serán sus fuentes de financiación pero no los recursos aprobados por cada una de las instancias competentes, el análisis de esta Unidad Local concluye que la administración local, distrital y municipal de Soacha se encuentran documentadas e informadas de la situación de deterioro del humedal desde hace más de una década y sin embargo no articularon las acciones oportunas para contrarrestar factores negativos que han venido deteriorando el medio ambiente con su correspondiente costo e impacto negativo para la sociedad y el habitat. Pese a que se cuenta con el Plan de Manejo ambiental establecido por Resolución 0334 de 2007, el ente de control como resultado de la Auditoria Especial de Espacio Público se pronunciará frente a advertir a la Administración sobre la imperiosa necesidad de implementar acciones inmediatas de acuerdo con el Plan de Acción porque ha sido latente y evidente la ineficiencia interinstitucional durante los últimos diez años tanto del municipio de Soacha, la Localidad de Bosa y las entidades distritales comprometidas.

Es claro que la gestión encaminada a la protección de la ronda del humedal Tibanica y las medidas adoptadas por la administración local y su efectividad en esta zona de protección ambiental nos lleva a establecer el bajo nivel de efectividad en su gestión y los bajos resultados en la protección, recuperación y conservación del espacio público y la zonas de reserva en su condición de Parque Ecológico Distrital y del Sistema de Áreas protegidas.

Además. revisado el Plan de Desarrollo Local se verificó la falta de gestión realizada en torno a  la implementación de proyectos que motiven la participación comunitaria en torno al Humedal Tibanica y en garantizar la sostenibilidad del nicho ecológico del humedal Tibanica con la realización de campañas para su recuperación mantenimiento y defensa, por parte del FDL B durante el periodo 2005-2007, época en que se encontraba en vigencia la alerta amarilla del humedal.  Igualmente en la AGEI Regular I Fase de esta vigencia se observó la ineficiencia de la mesa ambiental frente al cumplimiento de sus funciones.

De otra parte, retomando un documento contentivo en el expediente 13/94 que a letra dice: “Teniendo en cuenta lo expresado por la Sala de Consulta y servicio civil del Consejo de Estado en concepto de fecha 28 de octubre de 1994 los humedales al estar destinados como componentes naturales al cumplimiento de una función reguladora del medio ambiente son bines de  uso público. Aunque se localicen en terrenos de propiedad privada, a los humedales siempre les es inherente una función social y ecológica según lo dispuesto por el artículo 58 de la Constitución Política.  Por esto en caso de conflicto el interés privado deberá ceder al interés público o social.

En conclusión los humedales por ser reservas naturales de agua están constituidos jurídicamente como bienes de uso público y por lo tanto, son inalienables, inembargables e imprescriptibles tal y como lo dispone el articulo 63 de la constitución Política, es decir sobre ellos no se puede realizar promesa o contrato  de compraventa o enajenación alguna; no se pueden sacar del comercio por medio de las medidas preventivas del embargo ya que por ser bienes de uso público están fuera de el y no se puede alegar la adquisición o pérdida de derechos por el cumplimiento de algunos requisitos acompañados del paso del tiempo.  Aunque los humedales se encuentran en predios de propiedad privada, el distrito puede limitar su uso y destinarlos a la preservación ambiental en razón del principio constitucional según el cual el interés público o social prevalecen sobre el interés particular”
. 

Y con fundamento en lo normado por la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., Decreto Distrital 619 del 28 de julio 2000 “por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santafé de Bogotá Distrito Capital”, el Decreto Distrital 203 del 3 de julio de 2003 “Por el cual se declara el estado de prevención o alerta amarilla en el Humedal de Tibanica, ubicado en jurisdicción del Distrito Capital”. Bogotá., el Decreto Distrital 202 del 2 de julio de 2004 "Por el cual se prorroga el Estado de Prevención o Alerta Amarilla declarado por el Decreto Distrital 203 de 2003 en el Humedal de Tibanica" y sustentados en el marco normativo internacional de protección ambiental, Convención sobre los Humedales Ramsar. 1971. Definición de "humedales" y Sistema de Clasificación de Tipos de Humedales de la Convención de Ramsar el Plan maestro de gestión ambiental Bogotá D.C. 2001-2009. Bogotá, la Política de Humedales del Distrito Capital de Bogotá: Acuerdo público estratégico para su conservación y manejo sostenible, el decreto 190 de 1994, el Art. 315 de la Constitución Nacional que hace referencia a “son atribuciones del alcalde: 1a) Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del concejo. 2a) Conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y órdenes que reciba del Presidente de la República y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policía del municipio. La policía nacional cumplirá con prontitud y diligencia las órdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante…”, la misma carta política en su artículo 82 primer inciso, consagra como uno de los derechos colectivos garantizados y protegidos por la Constitución, el derecho al espacio público, y en esa medida, impone al Estado, y concretamente a todas las autoridades el deber de velar por su protección integral, el Estatuto Orgánico de Bogotá, adoptado mediante Decreto Ley 1421 de 1993 en su articulo 86 , el Código Nacional de Policía en su artículo 132, artículo 193 y artículo 187 y el artículo 1 numeral 6 de la Ley )) de 1993.
Por lo expuesto y tomando como referente que aunque en los folios 555 y 556 del 26 de junio de 2006 y el 31 de julio de 2007, en los últimos dos folios de la carpeta 10 del expediente 13/94, es de resaltar que solamente hasta que el órgano de control realizó las mesas interinstitucionales, operativos y visitas, que reposan en mesas de trabajo y registro fotográfico, la Administración local retomó actuaciones y requerimientos relacionados con la problemática de Tibanica y el expediente en comento; con oficios No 07.10-1669 de agosto 10 de 2007, No 07.10-1611 de agosto de 2007, No 07.10-1436 de agosto 16 de 2007, No 07.10-1436 de agosto 16 de 2007, No 07.10-1434 de julio 11 de 2007, No 07.10-1533 de julio 24 de 2007, No 07.10-1435 de julio 11 de 2007, oficio sin numero de julio 31 de 2007 dentro del expediente 13 de 1994 al DADEP, y oficio No. 730-453 de la coordinación normativa dentro del mismo expediente que reinició acciones en materia de gestión frente a la problemáticas del humedal.

A la Alcaldía local con jurisdicción sobre el humedal Tibanica  y el vallado San José se le endilga el ineficiente control urbano y ambiental ejercido en relación con las construcciones ilegales y la falta de imposición de medidas preventivas y sancionatorias previstas en la ley, por infracción a las normas urbanísticas y ambientales, nacionales e internacionales así como el riesgo de generarse mayor daño al patrimonio natural en el Parque Ecológico distrital perteneciente al Sistema de área protegida del Distrito Capital, por no ejercer de manera efectiva el control ambiental y urbano, con las consecuencias irreversibles e irreparables sobre el ecosistema y los servicios ambiéntales que presta el Humedal a la comunidad. En consecuencia, siendo el alcalde la primera autoridad policiva es el  competente y llamado por ley a imponer las medidas policivas preventivas y correctivas pertinentes para la recuperación del espacio público, en el caso del Distrito Capital; de conformidad con el Estatuto Orgánico del Distrito Capital, esta función está reservada a los alcaldes locales; por lo cual,  se configura como  un hallazgo de tipo administrativo.
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Otra problemática detectada en el Humedal Tibanica, la constituye la invasión de alta población canina, que viene destruyendo nidos y consumiendo huevos de las aves que habitan el humedal, afectando el equilibrio ecológico por la eliminación indiscriminada de la fauna.

(Foto 17-09-07)

[image: image37.jpg]


 [image: image38.jpg]



Continúa la alteración del ecosistema por vertimientos de residuos sólidos, como son los escombros en la ronda del humedal. (Foto 17-09-07)
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Introducción de especies animales domésticas, semovientes como ganado vacuno y caballar que siguen afectando el ecosistema, en su flora y fauna terrestre y acuática por eliminación de especies nativas.   (Foto 17-09-07)
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Vertimiento de residuos sólidos como escombros y acopio de material reciclable en la ronda del Humedal límites con el municipio de Soacha (Foto 28-06-07)
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Vertimiento de aguas residuales directamente al Humedal Tibanica, por conexión al parecer fraudulentas de aguas servidas al colector de aguas lluvias, causante de deterioro del sistema hídrico del humedal. Sector Olivos Soacha (Foto 5-07-07)
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Invasión del espacio público por recicladores, para clasificación y almacenamiento de residuos  y  el levantamiento de construcciones en la ronda del humedal (Foto de 28-07-07) 
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Contaminación de la quebrada Tibanica con residuos sólidos y basuras en general como embases plásticos, balones, desechables de hicopor, llantas, animales muertos.(Foto 5-06- 07)
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Los días 11 y 12 de septiembre se llevó a cabo limpieza de la quebrada 
(Foto 11 de septiembre de 2007)
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Los días 11 y 12 de septiembre se llevó a cabo limpieza de la quebrada, sin embargo en la foto se evidencia que nuevamente se están acumulando cantidades de residuos por la falta de controles y educación a las comunidades
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Otra problemática que viene afectando el Humedal es la existencia de un carreteable que divide en dos el Humedal, que es utilizado como servidumbre de tránsito y que particulares pretendieron intervenir con maquinaria pesada. (Foto 11-07-07)

Vallado San José sector La Esperanza
Dentro de este mismo componente ambiental y en aras de evaluar las medidas adelantadas por la Alcaldesa Local y su efectividad en la protección de las rondas de los ríos y las medidas adoptadas por la administración local y su efectividad en las zonas de protección ambiental para establecer el nivel de efectividad en su gestión y resultados en la protección, recuperación y conservación del espacio público local y zonas de reserva, bajo los parámetros legales establecidos como componente de integralidad, se evidenció la problemática de contaminación del Vallado San José, dado que tras varias solicitudes de dragado y limpieza del Vallado por parte de la comunidad, la Contraloría evidenció que la ronda y el vallado permanecen en estado de suciedad y basuras la mayor parte del año y recibe residuos del sector residencial y colegios sin ningún control ni correctivo por parte de la administración local, situación que se integra al hallazgo administrativo.
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Contaminación  del Vallado San José, la Contraloría evidenció que la ronda y el vallado permanecen en estado de suciedad y basuras la mayor parte del año y recibe residuos de sector residencial y colegios del sector sin ningún control ni correctivo por parte de la administración local.
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3. ACCIONES CIUDADANAS

TABLA 1
ACCIONES CIUDADANAS
	ITEM
	PROBLEMÁTICA DETECTADA
	ACCION CIUDADANA
	ENTIDAD  INVOLUCRADA
	COMPROMISO
	RESULTADOS

	1
	Contaminación del Humedal y su zona de influencia por el depósito de basuras, ingreso de aguas residuales (domésticas e  industriales, descargas directas de heces fecales humanas y  animales domésticos)
Aguas del Humedal Tibanica con alta  contaminación por vertimientos de aguas negras domésticas por conexiones domésticas de alcantarillado, cultivos de flores, hortalizas y la ganadería en el área de influencia que aportan residuos químicos de agroquímicos y
fertilizantes. Industria en los Altos de Cazucá se constituye en gran contaminante del Humedal al filtrar sus residuos líquidos industriales por el canal Río Claro.
La actividad económica que más deposita basuras y escombros en el Humedal es la
construcción, escombros y sedimentos que utilizan a Tibanica como botadero de escombros. reciclaje, depósito de basuras.
En la zona se ha generado un grave problema de inseguridad por el expendio de bazuco, colocando así en riesgo a una población muy vulnerable como el grupo de jóvenes y adolescentes que habitan la zona, violaciones de la población infantil.
	Denuncias comunidad sobre deterioro y afectación del Humedal tibanica
	Las instituciones y actores sociales  son: el DAMA, actor central cuya responsabilidad es coordinar el
proceso de recuperación del Humedal, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, la
Alcaldía Local de Bosa, la Alcaldía de Soacha, Departamento Administrativo de Defensoría del
Espacio Público -DADEP, Departamento Administrativo de Planeación Distrital -DAPD, el
Instituto Educativo Distrital -IED Llano Oriental, la Fundación Tibanica, la Policía Comunitaria-
Policía Ecológica, grupos intersectoriales como la Mesa Ambiental de Bosa y el Comité
Interinstitucional de Alerta Amarilla y grupos sociales como las Juntas de Acción Comunal.
DAMA, Alcaldía Local de Bosa, Hospital Pablo VI de Bosa, Policía comunitaria –Policía ecológica, Mesa ambiental de Bosa, Departamento Administrativo de Defensoría del Espacio Público – DADEP,
- Departamento Administrativo de Planeación Distrital – DAPD, Consorcio de Aseo Ciudad Limpia, Caja de Vivienda Popular – CVP, Instituto Distrital de Recreación y Deporte – IDRD, Alcaldía Municipal de Soacha
	El análisis de esta Unidad Local concluye que la administración local, distrital y municipal de Soacha se encuentran documentadas e informadas de la situación de deterioro del humedal desde hace más de una década y sin embargo no articuló acciones oportunas para contrarrestar factores negativos que han venido deteriorando el medio ambiente con su correspondiente costo e impacto negativo para la sociedad y el hábitat.  Se cuenta con un Plan de Manejo ambiental establecido por Resolución 0334 DE 2007 y se ha  comprometido en mesa de trabajo interinstitucional de agosto 16 de 2007 su cumplimiento.  no obstante en ente de control como resultado de la Auditoría Especial de Espacio Público se pronunciará frente a advertir a la Administración sobre la imperiosa necesidad de implementar acciones inmediatas de acuerdo con el plan de Acción porque ha sido latente y evidente la ineficiencia interinstitucional durante los últimos diez años tanto del municipio de Soacha, la Localidad de Bosa y las entidades distritales comprometidas, exceptuando el tema de recuperación de zona por construcción ilegal en el territorio de Bogota sector Soacha que esta avanzado en más del  90 %. 
	Se configura presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Limpieza de la quebrada - canal Tibanica
Operativo para retiro de maquinaria en el carreteable
Reuniones con el municipio de Bosa para que inicien acciones y compromisos que no se habían emprendido.

Requerimiento de la Administración local de Bosa a  la EAAB, CAR, Alcaldía de Soacha, Secretaría de Ambiente, fundamentándose en la gestión, operativo, requerimientos y mesas de trabajo con la Contraloría para que se implementen las acciones correctivas frente a las problemáticas planteadas.
El valor para la ejecución del Plan de Manejo ambiental es de 21.242.907.372, inversión que se requiere por el estado de deterioro de el recurso natural y que tiene establecidas cuales serán sus fuentes de financiación pero no los recursos aprobados por cada una de las instancias competentes.

	
	En materia ambiental la Contraloría en mesas de trabajo advirtió a las autoridades del Municipio de Soacha y de Bosa la necesidad de intervenir de manera urgente y articulada sobre el abandono de la ronda del Humedal Tibanica y la Quebrada Tibanica  a fin de establecer la las acciones correctivas y de protección ambiental a emprender por cada responsable e igualmente requirió a las distintas autoridades en aspectos como carretera que atraviesa el humedal y se encuentra aun funcionamiento posible contaminación de los recursos naturales por las floras y viviendas aledañas, acumulación de tierra, escombros y carencia de protección y programas de recuperación, seguridad presencia de carros de tracción animal y recicladotes, alcanzándose el compromiso institucional especialmente del municipio de Soacha para lograr la recuperación del Humedal
	
	
	
	

	
	El Humedal se ha ido desecando y rellenando para la construcción de barrios subnormales; este proceso de poblamiento ilegal ha invadido su ronda, como en el caso del barrio San Bernardino que comprende las urbanizaciones La Primavera, Manzanares y Esperanza de Tibanica, En el área de influencia que limita con Soacha, sector conocido como Potrero Grande, ya ha sido desecado y condicionado casi en su totalidad para ser dedicado al pastoreo de ganado vacuno y equino; estas prácticas atentan contra las especies vegetales nativas e incentivan el cultivo de pastos y especies forrajeras no propias del ecosistema. Los propietarios de las fincas ganaderas en el municipio de Soacha construyeron un terraplén carreteable que comunica Soacha con Bosa, para transportar la leche a la pasteurizadora ubicada en el barrio El Palmar, provocando la interrupción en el flujo del Humedal. Las precarias condiciones económicas de la población ubicada en el área de influencia. Se destaca el problema de los habitantes del barrio La María (Soacha) quienes se dedican a la actividad del reciclaje 
	
	
	
	

	2
	En materia de obras se destaca la problemática del parque en el barrio Gran Colombiano, con número de contrato 015/06, el cual debía haberse terminado en diciembre de 2006 y cuyas obras no habían iniciado en el mes de febrero de 2006.  En visita a terreno se evidenció la existencia de un potrero con números montículos de tierra producto de la remoción de esta durante los meses en que debía ejecutarse el contrato generando un factor de riesgo para la comunidad porque se convirtió en zona de expendio de drogas, atracos y todo tipo de acciones inseguras para la comunidad además de la imposibilidad de transitar por la zona debido a los escombros y barrizales. 
	Queja presentada por Pascual Gómez
Construcción Parque Gran Colombiano
	IDEPAC
FDL B
Secretaria de Ambiente
IDRD
	En la audiencia pública se comprometió el IDPAC a ejecutar la obra de carácter inmediato, así como agilizar las acciones para pago a contratistas.  Por su parte la Alcaldesa se comprometió a emprender acciones en el sentido de realizar acciones conducentes a brindar los elementos de dotación para las canchas y con la Policía garantizar mayor seguridad al vecindario."
	Terminación del parque

	3
	No utilización de la maquinaria de la localidad
	Derecho de petición
	Gracias a los requerimientos de la Contraloría se logró que la administración local realizara acciones correctivas conducentes a optimizar el proceso contractual de mantenimiento de la maquinaria que se encontraba en parqueaderos deteriorándose por un periodo mayor a un año, se logró que esta se pusiera en funcionamiento para realizar obras en vías de la localidad.
	Realizar obras de fresado en La Esperanza, Manzanares, Primavera sur, El Palmar, Centauros, Campo hermoso, Gran Colombiano II Sector Bosques de Marylan, Urbanización San Pedro Islandia El progreso, Humberto Valencia II sector Porvenir San Luís, Porvenir Parcela 23 , Caldas, Brasil II Sector, Villas del Velero, Newyersi, La riviera II,  .854 millones de pesos
	Se evidencia el aprovechamiento de la maquinaria y su utilización en fresado de vías de la localidad ya que el 26% de las vías de la localidad se encuentran en buen estado, correspondientes a 215 Km-carril; el 8% en regular estado, correspondientes a 64 Km-carril y el 66% en mal estado, correspondientes a 550 Km-carril. Una de las alternativas con que cuenta el FDLB es la renivelación y mejoramiento de la movilidad a través de la colocación de fresado estabilizado con emulsión asfáltica, Estrategia que inició el día 19 de septiembre de este año, con una intervención de 30 vías, si bien es cierto este mecanismo mejora la movilidad es un mecanismo parcial que no mejora la calidad de vida totalmente pero garantiza calidad y durabilidad de obras.

	4
	Uno de los aspectos que afectan a la localidad es el relacionado con el Vallado San José sector de La Esperanza.  
	Derecho de petición de la comunidad del barrio La Esperanza
Mesa de trabajo
	FDLB
EAAB
	Limpieza y dragado del Vallado
campaña de sensibilización a los vecinos para educarlos sobre el cuidado del vallado y el no vertimiento de residuos en ese recurso.
	Tras varias solicitudes de dragado y limpieza del Vallado. Por parte de la comunidad, la contraloría solicitó a la EAAB y al FDL B adelantar gestiones focalizadas a mejorar la movilidad en el sector y a corregir la problemática ambiental, es así como en mesa de trabajo interinstitucional que aclaró que el Colector Piamonte es un sistema de drenaje de aguas lluvias que se ha convertido en drenaje de aguas negras, en dicho canal se vienen realizando obras de saneamiento del vallado y se están haciendo obras de construcción del sector que se conocen como AGROLÓGICAS. Igualmente se encuentra el sistema troncal que es el canal Tibanica Bombeo y el Colector Piamonte de evacuación de aguas lluvias y se espera que para diciembre del presente año esté terminado el colector. 

	
	
	
	
	
	La EAAB informó que se tiene programado que para este año quede contratado para iniciar obras en enero de 2008, las obras  de construcción de las redes secundarias y locales de estos sectores, dentro de estas obras está el colector La Esperanza y San Diego y ahí si se puede tapar el Vallado. En el 2009 estarán terminadas las obras. En cuanto al drenaje del vallado San José un mes se va ha adelantar el mantenimiento, no obstante se llama la atención de las comunidades y de las autoridades dada la falta de cultura ciudadana, para mantener en estado de aseo el sector, porque empresas constructoras, marraneras, recicladotes y ciudadanos utilizan el vallado como un basurero sin que se hagan los correctivos que corresponden. De otra parte el ente de control evidenció que la mitad de familias de la zona se encuentran en zona de ronda, sin proceso de reubicación.  


	5
	La Portada III Se evidenciaron aposamientos en la vía construida que deben ser corregidos donde se encuentran los adoquines por presunto desnivel; presencia de aguas negras Problema del Gas Natural, se evidencian tuberías expuestas en las fachadas de las viviendas, aspecto que debe ser corregido, según la empresa de Gas natural construyendo un dado  en concreto o en adoquín.
	DPC 988  y queja Henry Acero JAC La Portada
Visita a terreno
Mesa de trabajo
	FDLB
EAAB
	A la fecha y gracias al trabajo de la contraloría a través de la Unidad Local de Bosa, con la Junta administradora Local y la comunidad del sector se  comprometió al contratista  para emprender las acciones correctivas correspondientes.

	
La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá en mesa de trabajo en la cual participaron la Alcaldesa Local y el contralor Local, se aclararon las circunstancias por las cuales se presentan demoras y problemas en la ejecución de las obras y comprometió acciones interinstitucionales para optimizar la gestión y poder subsanar los problemas presentados para entregar a la comunidad de la Portada III las obras terminadas con calidad. De las cuales la comunidad está haciendo el control social correspondiente.

	6
	Arreglo de vías, uso de vías, espacio pública basilia I, II, II
	Queja presentada por Efraín Cucaita
Queja presentada por Elizabeth Bernal
DPC 814 DE 2007 – MANTENIMIENTO DE VIAS DE LA LOCALIDAD- Barrio José Maria Carbonel
	 
	La localidad presenta un deterioro de más del 80% en su estructura vial.  Con un estado crítico del 66.34%. En la localidad se viene presentando una situación que ha puesto en alerta roja a la comunidad y tiene que ver con la malla vial donde las calles están destruidas y llenas de huecos; los daños que hay se deben, en algunos casos, a la falta de mantenimiento, el aumento del tráfico pesado y la incursión de los buses alimentadores del sistema transmilenio; y en otros, al incremento de los huecos que ocasionan trancones y congestiones, lo que tiene a punto de un colapso la malla vial en la localidad. 
	Se configura presunto hallazgo administrativo.
Solamente se priorizó y se construye la CARRERA 87J. por carencia de recursos,  alrededor solo abandono y desolaciones el panorama de los habitantes de los barrios BRASILIA I, II Y III, sector en el cual no se evidencia la construcción de vías arteriales, intermedia y mucho menos locales, la comunidad se ve sometida a la incomodidad de la tierra en el verano y a la suciedad y barro en el invierno,, y esta es la situación de más de 300 barrios de los 410 de la localidad, sin que se vislumbre la opción de  alguna solución para estos ciudadanos y ciudadanas que cumplen con su deber de pagar impuestos. Solamente 18 cuadras se priorizaron y están en proceso de construcción dentro de estas se destacan Siracusa, La Palma y Danubio Azul, en las cuales las comunidades resaltan el cambio que han recibido los niños, los adultos mayores y la comunidad general al poder contar con vías adoquinadas para sus barrios. Se evidencia la falta de recursos para el mejoramiento de la malla vial.

	8
	Parqueadero ilegal en zona de Parque La Tingua- BARRIO El Palmar  y problemática denunciada por la Junta de Acción comunal del Barrio El Palmar, Relacionada con la utilización de espacio Público por un particular para zona de parqueo e invasión de espacio público para ser utilizado como botadero de escombros y basuras predio donde se construirá el Parque La Tingua y en el entorno al Humedal Tibanica en la ciclo ruta. 
	Queja presentada por  Leonardo Vallejo albornoz- 
	 
	1.-Se verifica que efectivamente en el sector  la calle 74 con la carrera 77G, Barrio El Palmar, exactamente donde se construirá El Parque La Tingla en colindancia con el Barrio  Los olivos de Soacha se evidencia el uso  de parte de este predio para el parqueo de vehículos como buses y busetas.  
2- Se constató que efectivamente este sitio se ha destinado para botadero de basuras y escombros por parte de zorreros del sector y de soacha.
3-  Igualmente, quedó evidenciado que la zona de la rotonda de la siclo ruta que divide el Humedal Tibanica y el predio donde se construirá el Parque La Tingla ha sido destinado a botaderos de basuras y residuos sólidos que contaminan el lugar afectando el entorno la Humedal Tibanica.
	Se configura presunto hallazgo administrativo. Dentro de esta auditoria se evidencia que ha sido ineficiente la gestión de la administración dado que las gestiones han sido inoportunas y se dio inicio a las mismas solamente tras la citación de la Unidad local y los requerimientos efectuados con el trabajo de la comunidad. Se resalta que la gestión de la administración no profundiza el requerimiento del petente y no realiza las visitas en su oportunidad, sustentados en el texto de la petición le dan tratamiento de bien privado siendo un público.
Como gestión se adelantó lo siguiente:
1.-La Contraloría requirió a la alcaldía Local para encaminar acciones tendientes a impedir que se siga utilizando por un particular  la franja de terreno que constituye espacio público.
2.- Se requirió a la Empresa de aseo Ciudad Limpia, la alcaldía y a la Policía a fin de que se practique una limpieza a la zona y realice acciones policivas que impidan el vertimiento de residuos sólidos (Escombros y Basuras en general)  

	 
	 
	 
	 
	Los querellantes, informan que la  Dirección de Control y vigilancia del Tránsito se limitó a darle traslado de su petición al Departamento  Administrativo de Defensoría del espacio público, pero no ha realizado los operativos que le fueron solicitados, y afirman que cuando por casualidad llegan agentes del transito manifiestan que eso es de soacha y que no pueden intervenir, no obstante de estar parqueados los carros en la margen que corresponde a Bosa 
	Se ofició a la Secretaría de movilidad para que realice operativos nocturnos e impida que se utilice esta zona como parqueadero nocturno ya que se trata de parte de una vía pública de la Localidad de Bosa.  

	 
	 
	 
	 
	Los peticionarios solicitan que se pida al IDRD proceda a cercar el predio para evitar que los vehículos sean parqueados en esa zona. 
	Se ofició al IDRD Dirección de Parques a fin de que procedan a delinear y de limitar el parque La Tingla.


4. ANEXOS

	CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

                                                                                                                        Cifra en millones de pesos

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	3
	
	2.2.1.1. -.2.2.1.2.- 2.2.1.3.- 

	FISCALES


	
	NA
	

	DISCIPLINARIOS


	
	NA
	

	PENALES


	
	NA
	











� Documentos soporte Plan de manejo Ambiental 2007


� Oficio del Departamento administrativo del Medio ambiente DAMA de mayo 30 de 1995.  folios 13 al 17 del expediente 13/94
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